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 Dati personali 
- Nato a Nizza Monferrato (AT), il 21 marzo 1961, C.F. SRCGNM61C21F902W 
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- Tel: 011.568.30.56 - Fax: 011.568.31.06  

Formazione 
- Università degli Studi di Torino 

Laurea in Giurisprudenza con votazione 110 e lode e menzione (1984) 

Tesi in diritto amministrativo dal titolo “Natura Giuridica della Cassa di Risparmio” 

(Relatore Prof. Alberto Romano) 

- Università degli Studi di Torino 

Dottorato di ricerca in diritto amministrativo (1991) 

Tesi dal titolo “Contributo alla individuazione degli Enti ausiliari nell’ordinamento 

amministrativo” 

Titoli professionali 
- Iscrizione nell’albo degli Avvocati dal 09/07/1987 (Foro di appartenenza: Torino) 

- Iscrizione nell’albo degli Avvocati Cassazionisti dal 23/09/1999 

Esperienze professionali 
Dopo un periodo di collaborazione con uno dei più importanti Studi Legali del 

Piemonte, specializzato in diritto amministrativo, nel 1991 costituisce formalmente lo 

Studio Legale Finocchiaro Formentin Saracco e Associati, che vanta una 

specializzazione professionale nella materia amministrativistica, con specifico 

riferimento ai settori della contrattualistica pubblica e delle relative procedure di 

affidamento (specie nella redazione dei bandi di gara), dell’urbanistica e dell’edilizia, 

dell’organizzazione interna delle pubbliche amministrazione e della contabilità 

pubblica. 

In questi settori, è stato destinatario di numerosi incarichi a favore di svariati enti 

pubblici nonché società a partecipazione pubblica, tra i quali si indicano, a titolo 

meramente esemplificativo:  

Regione Piemonte 

Provincia di Vercelli, Città 

Metropolitana di Torino, Provincia di 

Asti, Comune di Asti, Comune di Biella, 

Comune di Ivrea, Comune di Calliano, 

Comune di Candiolo, Comune di Ciriè, 

Comune di Cannobio, Comune di 

Grosso, Comune di Almese, Comune di 

Leinì, Comune di Lemie, Comune di 

Mathi, Comune di Nole, Comune di 

Novi Ligure, Comune di Pocapaglia, 

Comune di San Francesco al Campo, 

Comune di San Benigno Canavese, 

Comune di San Raffaele Cimena, 



Gianni Maria Saracco 

• • • 

2 

 

Comunità Montana Alta Langa, 

Comune di Rocca C.se, Asl Torino 3, 

Azienda Ospedaliera Nazionale SS. 

Antonio e Biagio Cesare Arrigo di 

Alessandria, Ordine degli Psicologi del 

Piemonte, Provana S.p.A., Ente per il 

Diritto allo Studio Universitario del 

Piemonte (EDISU), Ordine degli 

Architetti di Torino, Consorzio per 

l’arginatura e sistemazione del Torrente 

Banna Bendola, Unione Collinare 

Canavesana, ANCI Piemonte, Istituto 

Zooprofilattico Sperimentale del 

Piemonte, Città di Chivasso, Comune di 

Beinasco, ANCI Servizi s.r.l., ACDA 

S.p.A., Alpi Acque S.p.A., Unione di 

Comuni “Colline di Langa e del Barolo”, 

Comune di Orbassano, Comune di 

Grugliasco 

Regione Valle d’Aosta 

Regione Autonoma Valle d’Aosta, 

Consorzio Enti Locali Valle d’Aosta 

(CELVA), Comune di Aosta, Comune di 

Ayas, Comune di Arnad, Comune di 

Challand St. Anselme, Comune di 

Challand St. Victor, Comunità Montana 

Mont Rose, Comune di Brusson, 

Comune di La Thuile, Comune di Quart, 

Comune di Pontboset, Comune di 

Gressoney La Trinité, Comune di 

Fontainemore, Comune di 

Valtournenche, Comune di Valpelline, 

Comune di La Salle, Comune di 

Lillianes, Bacino Imbrifero Montano 

(BIM), Ordine degli Psicologi della Valle 

d’Aosta, APS S.p.A., Finaosta S.p.A., 

Cervino S.p.A., IN.VA S.p.A. (Centrale 

Unica di Committenza), Monterosa 

S.p.A., Unité Mont-Émilius, Unité 

Grand-Combin, Comune di Brissogne, 

Comune di Pré St. Didier, Comune di 

Etroubles 

Regione Lombardia 

Provincia di Pavia, Infrastrutture 

Lombarde S.p.A., Milano Serravalle – 

Milano Tangenziali S.p.A., Regione 

Lombardia, Aria S.p.A., Comune di 

Vimodrone 

Regione Abruzzo 

Provincia di Chieti, Provincia di Pescara, 

Comune di Archi, Comune di Arielli, 

Comune di Atessa, Comune di Ortona, 

Comune di Francavilla al Mare, 

Comune di Treglio, Comune di Giuliano 

Teatino, Comune di Mozzagrogna, 

Comune di Paglieta, Comune di 

Pollutri, Comune di San Salvo, Comune 

di Santa Maria Imbaro, Comune di 

Tollo, ARTA Abruzzo, Azienda Speciale 

per i servizi sociali del Comune di 

Montesilvano, AUSL Pescara, Comune 

di Lecce nei Marsi 

Regione Emilia-Romagna 

Comune di Gatteo, Sassuolo Gestioni 

Patrimoniali S.p.A., Unione delle Terre 

d’Argine, Comune di Bellaria Igea 

Marina, Comune di Piacenza, Comune 

di Mesola 

Regione Liguria 

Comune di Savona, Comune di 

Borghetto S. Spirito, Ordine degli 

Psicologi della Liguria, S.C.A. s.r.l., 

Regione Trentino Alto Adige 

Patrimonio del Trentino S.p.A. 

Regione Friuli-Venezia Giulia 

Area Science Park FVG, Comune di 

Latisana 

Regione Veneto 

Comune di Breda di Piave 

Regione Toscana 

Città di Firenze, Provincia di Pistoia, 

Azienda Usl Toscana Nord Ovest 

Regione Marche 

Università degli Studi di Urbino “C Bo”, 

INRCA – Istituto Nazionale di Riposo e 

Cura per Anziani 
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Regione Puglia 

Comune di Carovigno 

Regione Sardegna 

Comune di Decimomannu, U.C. Costa 

dei Giganti e del Sinis, Comune di 

Cabras 

Regione Basilicata 

Provincia di Matera 

Regione Sicilia 

Unione dei Comuni Elimo-Ericini 

Regione Calabria 

Provincia di Catanzaro, Provincia di 

Cosenza

Al fine di dettagliare la particolare specializzazione acquisita: 

 

Consorzio dei Comuni della Valle d'Aosta ricadenti nel Bacino Imbrifero Montano 

della Dora Baltea 

Anni 2022-2025 (contratto in corso di formalizzazione) 

Servizi di assistenza e consulenza legale preparatori ad un attività di difesa in un 

procedimento di arbitrato, di conciliazione o giurisdizionale, anche solo eventuale, in 

particolar nell’ambito della disciplina della legge 27 Dicembre 1953 n. 959 inerente la 

riscossione di sovracanoni dovuti dai concessionari di grandi derivazioni d'acqua per 

la produzione di forza motrice, i cui impianti sono situati nel bacino imbrifero 

montano della Dora Baltea alla luce di fattispecie analoghe già  oggetto di un 

pregresso contenzioso negli anni. 

 

Consorzio dei Comuni della Valle d'Aosta ricadenti nel Bacino Imbrifero Montano 

della Dora Baltea 

Anni 2022-2025 (contratto in corso di formalizzazione) 

Assistenza legale nelle questioni di diritto amministrativo, civile e societario e 

ambiente, per la riorganizzazione dell’EGA, per l’individuazione e l’affidamento del 

servizio idrico integrato al gestore unico, per la costituzione di una società in house e 

dei relativi adempimenti anche in relazione alle direttive di ARERA. 

Assistenza legale nella predisposizione di bandi, avvisi, appalti, manifestazioni di 

interesse, capitolati, disciplinari, supporto nei procedimenti e nella realizzazione 

della contrattualistica pubblica, delle procedure amministrative, nelle varie attività 

amministrative nelle quali l’EGA è coinvolto. 

Aggiornamento sulla legislazione di riferimento e sulle procedure inerenti la privacy 

ivi compreso il ruolo di DPO, l’anticorruzione, la trasparenza e la normativa ANAC, 

comunicazione legale e istituzionale, supporto legale agli organi dell’EGA, esclusi i 

contenziosi giurisdizionali, arbitrali e i pareri diretti a prevenire contenziosi. 

 

Azienda Regionale per l’Edilizia Residenziale della Valle d’Aosta – ARER 

Anni 2022-2026 

Servizio di consulenza legale, amministrativa e tecnica al RUP per il tramite di esame 

e studio di pratiche a supporto dell’attività del Responsabile e degli uffici della S.A., 

con individuazione di soluzioni giuridiche nell’ambito delle seguenti fattispecie:  
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- Programma Innovativo Qualità dell’Abitare (PINQUA); 

- PNRR (nei cui fondi è compreso il PINQUA); 

- Disposizioni relative al c.d. Superbonus 110%, con particolare riferimento alla Legge 

17 luglio 2020, n. 77 di conversione del Decreto-Legge 19 maggio 2020, n. 34. 

 

Comune di Reggio Emilia 

Anni 2022-2025 

Servizio di assistenza e consulenza legale stragiudiziale di supporto al Comune di 

Reggio Emilia per le attività di natura urbanistica e patrimoniale relative al 

programma integrato di edilizia residenziale sociale (PIERS) e nell’ambito dei 

progetti ammessi al programma nazionale della qualità dell’abitare (PINQUA) del 

ministero per le infrastrutture e la mobilità sostenibili (MIMS). 

 

Azienda Regionale per l’Edilizia Residenziale della Valle d’Aosta – ARER 

Anni 2022-2024 

Servizio di assistenza e consulenza legale di tipo stragiudiziale che si pone l’obiettivo 

di fornire soluzioni a questioni tecnico-giuridiche ed interpretative in materia di 

diritto amministrativo idonee ad illustrare preventivamente e a supportare, sul piano 

della legalità e della correttezza operativa, l’ARER nello svolgimento dell’azione 

amministrativa.  

 

Comune di Grugliasco 

Anni 2022-2023 

Servizio avente ad oggetto rappresentanza, difesa legale e assistenza stragiudiziale 

del Settore Politiche Sociali del Comune di Grugliasco, nonché supporto giuridico e 

assistenza in materia legale nelle attività amministrative ordinarie e strategiche in 

capo al medesimo Settore. Più nel dettaglio l’incarico comprende: 

- rappresentanza in giudizio e patrocinio legale nelle cause che riguardano il Settore 

Politiche Sociali e Giovanili del Comune di Grugliasco, in particolare dinanzi agli 

organi della giurisdizione amministrativa e ordinaria; 

- assistenza legale stragiudiziale generale a supporto delle attività amministrative del 

Settore Politiche Sociali e Giovanili dell'Ente, anche presso la sede del Comune di 

Grugliasco in caso di necessità, con particolare attenzione agli iter dei procedimenti 

amministrativi; 

- supporto nella valutazione delle istanze per procedimenti di assegnazione di 

benefici e di alloggi di edilizia pubblica, revisione delle note di riscontro delle 

istanze, verifica della congruità dell'iter amministrativo dei procedimenti di 

concessione di benefici o di erogazione di servizi con la normativa sulla privacy;  

- supporto nella redazione di provvedimenti per decadenza da benefici e concessioni; 

- aggiornamento sulla legislazione di riferimento e sulle procedure inerenti la 

privacy, la trasparenza, l'anticorruzione e la normativa ANAC; 

- assistenza legale al Settore Politiche Sociali e Giovanili dell'Ente nelle questioni di 
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diritto amministrativo, con particolare riferimento alla predisposizione di bandi, 

avvisi, appalti, manifestazioni di interesse, capitolati, disciplinari, supporto nei 

procedimenti e nella realizzazione della contrattualistica pubblica, delle procedure 

amministrative, nelle varie attività amministrative nelle quali il Settore è coinvolto; 

- assistenza in materia di contrattualistica ed affidamento di servizi alla società in 

house; 

- assistenza in sede pre-contenziosa nell’ambito di procedure di gara. 

 

Regione Friuli Venezia Giulia 

Anni 2021-2022 

Servizio di consulenza specialistica tecnico-legale a supporto delle attività di 

valutazione tecnico-finanziaria che la Regione Friuli deve espletare ai sensi 

dell’articolo 12 del d.lgs n. 79/1999 per l’affidamento delle concessioni delle grandi 

derivazioni idroelettriche in regime di concorrenza. 

Il servizio (affidato a RTP di cui è Capogruppo-Mandatario lo Studio Legale 

Finocchiaro Formentin Saracco e Associati, con responsabile e coordinatore generale 

della commessa individuato nell’Avv. Formentin) prevede, a titolo esemplificativo, 

lo svolgimento delle valutazioni legali e tecnico-finanziarie necessarie 

all’Amministrazione regionale del per poter assumere le decisioni finalizzate 

all’espletamento delle procedure di assegnazione delle concessioni degli impianti in 

regime di concorrenza attraverso l’emanazione degli atti e dei provvedimenti previsti 

dalla LR n. 21/2020.  

Tra le attività da svolgersi sono compresi: 

a) il supporto alla Regione Friuli nella verifica del contenuto della Relazione di Fine 

Concessione prodotta dal concessionario uscente;  

b) la valutazione della completezza della Relazione di Fine Concessione con 

riferimento ai contenuti fissati dall’art. 3, comma 3, della LR n. 21/2020, con 

indicazione al caso integrazioni o rettifiche dei dati inseriti in considerazione della 

loro finalità;  

c) la redazione di un’analisi tecnica atta ad orientare le scelte strategiche della Regione 

Friuli in merito agli interessi pubblici per l’uso della risorsa idrica.  

d) predisposizione di documentazione tecnica che fornisca all’Amministrazione 

regionale le informazioni necessarie alla definizione delle scelte prioritarie per 

l’utilizzo della risorsa idrica, nel rispetto delle disposizioni di cui all’art. 167 del d.lgs. 

n. 152/2006, attraverso l’assunzione della delibera prevista dall’art. 5 della LR n. 

21/2020 e successive modifiche ed integrazioni.  

L’analisi tecnica dovrà esser sviluppata:  

I) in relazione all’esigenza del raggiungimento e del mantenimento degli obiettivi di 

qualità dei corpi idrici - nel rispetto delle previsioni del Piano regionale di tutela delle 

acque, dei Piani generali di bonifica e in coerenza con il Piano di bacino distrettuale - 

con particolare riferimento alle esigenze di approvvigionamento della risorsa idrica 

ad uso potabile ed irriguo;  
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II) in considerazione degli obiettivi di copertura dei consumi finali lordi di energia da 

fonti energetiche rinnovabili, previsti nel Piano energetico regionale;  

III) tenendo conto dei possibili diversi utilizzi delle acque, che comportino maggiori 

benefici complessivi di carattere ambientale e socio-economico.  

IV) per la costruzione di un modello per le concessioni oggetto di gara, descritto in 

un progetto generale completo di un’ipotesi gestionale esplicitante le componenti che 

ne garantiscono l’equilibrio economico-finanziario.  

Il modello dovrà contenere le indicazioni tecniche necessarie alla predisposizione 

della deliberazione della Giunta regionale di cui all’art. 10 della LR n. 21/2020 e 

successive modifiche ed integrazioni ed alla costruzione del bando di gara di cui 

all’art. 11 della medesima Legge. 

 

Comune di Carrara 

Anni 2021-2023 

Affidamento del servizio di patrocinio legale per la costituzione nei giudizi pendenti 

innanzi il TAR Toscana e il Capo dello Stato (oltre 30 giudizi) avverso, 

rispettivamente, la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 71/2020 e la 

Deliberazione di Consiglio Regionale n. 47/2020, aventi ad oggetto la pianificazione 

dei bacini estrattivi siti sul territorio comunale di Carrara. 

 

Société Infrastructures Valdôtaines – SIV s.r.l. 

Anni 2021-2022 

Servizio di assistenza e supporto legale al RUP nell’ambito della fase esecutiva 

dell’appalto di lavori per la realizzazione del I° Lotto del Polo Universitario della 

Valle d’Aosta. 

Servizio di assistenza e supporto legale al RUP nell’ambito della redazione e revisione 

di atti di gara finalizzata all’affidamento dell’appalto di fornitura e posa in opera al 

piano d’impiego di arredi, attrezzature e complementi di arredo destinati all’edificio 

didattica del realizzando Polo Universitario Regionale presso Piazza della repubblica 

nel Comune di Aosta. 

 

Abbanoa S.p.A. 

Anni 2021-2024  

Servizi legali relativi al recupero coattivo del credito mediante esecuzione di 

ingiunzioni fiscali, difesa e rappresentanza in giudizio in esito a contenziosi passivi 

derivanti dall’invio dell’ingiunzione e/o esecuzione, o in esito ad altre azioni di 

recupero del credito, o accertamento del credito, o attività nell’ambito delle procedure 

concorsuali (valore complessivo dell’incarico pari ad € 3.040.470,00). 

 

Comune di Parete (CE) 

Anni 2021-2023 

Incarico per lo svolgimento di servizi legali in favore del Comune di Parete in materia 



Gianni Maria Saracco 

• • • 

7 

 

civile, amministrativa e tributaria. 

Il servizio comprende: 

- il supporto giuridico legale nella fase stragiudiziale delle vertenze a tutela del 

Comune di Parete ed ai fini della prevenzione del contenzioso; 

- la rappresentanza in giudizio, il patrocinio legale e l’assistenza e difesa in tutte le 

controversie innanzi alle Autorità giudiziarie civili, amministrative e tributarie, in 

cui il Comune di Parete sia parte attiva o passiva e per le quali l’Amministrazione 

ritiene opportuna la costituzione in giudizio, con tutta l’attività istruttoria 

connessa; 

- l’attività relativa alla negoziazione assistita, ove prevista dalla legge; 

- la consultazione orale e pareri anche telefonici nonché pareri scritti sull’eventuale 

convenienza o opportunità di attivare o resistere ai giudizi o sulle proposte di 

transazione nonché sui provvedimenti conclusivi dei giudizi e sull’opportunità di 

procedere ulteriormente per la loro riforma; 

- l’attività preliminare ai giudizi, anche prima del formale affidamento del singolo 

incarico di rappresentanza processuale, quali: redazione di diffide, memorie, 

esposti, relazioni, istanze. 

 

Aria S.p.A. 

Anni 2021 – 2023 

Servizio di assistenza e consulenza legale avente ad oggetto tutte le principali aree 

tematiche del diritto ambientale con particolare riferimento alle materie: rifiuti e 

bonifiche, acqua e aria, responsabilità ambientale. 

 

Comune di Fidenza  

Anni 2021-2023 

Incarico di assistenza e patrocinio legale per tutte le controversie riguardanti le 

violazioni del codice della strada e le connesse ingiunzioni fiscali emesse e notificate 

dalla società di riscossione nonché delle sanzioni amministrative disciplinate dalla 

Legge 689/81. 

 

Comune di Piedimonte Matese (CE) 

Anni 2021-2022 

Servizio di assistenza legale per la difesa e la rappresentanza giudiziale e 

stragiudiziale del Comune di Piedimonte Matese in ambito civile e amministrativo. 

Nello specifico, il servizio di assistenza legale comprende:  

- rappresentanza e difesa dell'Ente comunale dinanzi agli organi giudiziari, in 

particolare dinanzi agli organi della giurisdizione amministrativa e ordinaria e in 

appello alle eventuali sentenze sfavorevoli all’Ente innanzi al Tribunale 

Ordinario. 

- attività di assistenza legale stragiudiziale generale continuata a supporto 

dell'Amministrazione Comunale e degli uffici comunali, al fine di prevenire e/o 
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dirimere le controversie in cui è coinvolto il Comune di Piedimonte Matese, anche 

mediante la redazione di pareri scritti e/o orali; 

- partecipazione, qualora richiesto, alle riunioni agli incontri sollecitati dal Comune 

di Piedimonte Matese; 

- attivazione procedura per il recupero dei crediti vantati dall’ente;  

- attività propedeutiche e/o direttamente correlate ai giudizi affidati e da affidare 

quali, a titolo esemplificativo e non esaustivo: acquisizioni documentali, incontri 

con i Responsabili degli Uffici per la valutazione giuridica delle fattispecie e 

supporto nelle relative decisioni, assistenza nelle negoziazioni assistite o 

mediazioni, assistenza nelle eventuali transazioni per la definizione dei giudizi 

affidati e relative trattative e stesura atti transattivi, pareri sull’opportunità di 

desistere dal giudizio o transigere, pareri sui provvedimenti conclusivi dei giudizi 

medesimi e sull’opportunità di procedere per la loro riforma.  

 

Provincia di Asti 

Anni 2021-2022 

Servizio di supporto legale-amministrativo in favore della Provincia di Asti tramite 

lo svolgimento delle seguenti attività esemplificativamente indicate: 

- supporto agli Uffici/Servizi dell’Ente nella trattazione di questioni giuridico 

amministrative particolarmente complesse e/o comunque suscettibili di dare 

luogo a contenzioso; 

- supporto nei rapporti con i Legali esterni incaricati del patrocinio legale dell’Ente; 

- supporto ai Dirigenti/Responsabili di Servizi in fase di decisione sulla costituzione 

in giudizio e/o in fase precontenziosa; 

- resa di pareri in forma scritta in merito a specifiche cause, questioni giuridiche o 

vertenze; 

- presenza presso la sede della Provincia per riunioni o incontri. 

 

Consorzio dei Comuni della Valle d'Aosta ricadenti nel Bacino Imbrifero Montano 

della Dora Baltea 

Anno 2021 

Incarico di consulenza e assistenza legale di natura stragiudiziale per il tramite di 

rilascio di parere legale avente ad oggetto la possibilità di gestire il Servizio Idrico 

Integrato ed il ciclo delle acque regionale per il tramite di una costituenda società in 

house.   

 

Comune di San Francesco al Campo 

Anno 2021 

Incarico di consulenza e assistenza legale di natura stragiudiziale per il tramite di 

supporto al RUP nella redazione della documentazione di gara per la realizzazione 

di impianti sportivi. 
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Comune di Breda di Piave 

Anno 2021 

Incarico di consulenza e assistenza legale di natura stragiudiziale per il tramite di 

rilascio di parere legale avente ad oggetto la fattibilità e verifica di legittimità della 

procedura di acquisizione di un compendio immobiliare destinato a Programma 

Integrato finalizzato alla Riqualificazione Urbanistica, Edilizia ed Ambientale 

(PIRUEA), non realizzato a seguito del fallimento del proprietario, nonché la 

possibilità di revisione e riprogettazione del Piano di sviluppo dell’area ai fini della 

riqualificazione del contesto urbano di pertinenza. 

 

Comune di Ferentillo 

Anno 2021 

Incarico di difesa ed assistenza legale in giudizio avanti il Tribunale Regionale delle 

Acque Pubbliche di Roma nella controversia instaurata con ricorso dalla società 

concessionaria di numerosi impianti per la produzione di energia idroelettrica avente 

ad oggetto l’accertamento e la dichiarazione di illegittimità e, per l’effetto, 

l’annullamento della pretesa di pagamento delle somme dovute a titolo di 

sovracanoni in favore del Comune di Ferentillo.  

 

In.Va. S.p.A. 

Anno 2021 

Incarico per il supporto e l’assistenza legale al RUP nella valutazione del possesso dei 

requisiti di moralità professionale e nelle successive fasi della procedura per 

l’affidamento del contratto relativo ai servizi di raccolta dei rifiuti nella Città di Aosta. 

 

Unione di Comuni “Colline di Langa e del Barolo” 

Anno 2021 

Servizio di assistenza legale per l’ufficio urbanistica ed edilizia privata comprensivo 

di: 

- approfondimento legislativo, dottrinale e giurisprudenziale su specifiche 

tematiche in materia edilizia e urbanistica; 

- redazione di pareri scritti in ordine alle problematiche giuridiche che vengono, di 

volta in volta, in evidenza; 

- trattazione di arbitrati e di transazioni nonché delle attività propedeutiche; 

- supporto agli incontri di natura tecnico-giuridica eventualmente necessari in fase 

di pre-contenzioso. 

 

Comune di Latisana 

Anno 2021 

Incarico di consulenza e assistenza legale di natura stragiudiziale in relazione alla 

fattibilità e all’articolazione del progetto volto alla realizzazione del 1° lotto della c.d. 

Città della Salute presso il Comune di Latisana, per il tramite di rilascio di parere 
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legale pro veritate, con indicazione degli scenari e delle possibili soluzioni giuridiche 

per la realizzazione del Progetto, nonché la risoluzione di eventuali possibili 

problematiche che dovessero insorgere per effetto della concretizzazione dello stesso. 

L’incarico ha visto approfondimenti giuridici e legali in materia di successioni, diritto 

amministrativo ed accordi tra pubbliche amministrazioni, contabilità pubblica. 

 

Unité Mont-Émilius 

Anno 2021 

Incarico di assistenza e consulenza stragiudiziale, anche in sede precontenziosa, in 

materia di esecuzione di contratti di gestione asili nido e modalità di computo e 

quantificazione del corrispettivo dovuto. 

 

Comune di Issogne 

Anno 2021 

Assistenza e consulenza giuridica in materia di tutela ambientale avente ad oggetto 

valutazione correlata a provvedimenti di competenza regionale relativi alla discarica 

per rifiuti speciali inerti sita presso il Comune di Issogne (AO).  

 

Comune di Orbassano 

Anno 2021 

Assistenza e consulenza legale nell’ambito di procedimento per l’adozione di una 

variante semplificata per insediamento di attività di logistica, secondo la previsione 

legislativa nazionale di cui all’art. 8 del d.P.R. n. 160/2010 (Raccordi procedimentali 

con strumenti urbanistici) nonché la disposizione legislativa regionale di cui all’art. 

17-bis, comma 4, l.r. n. 56/1977 (Varianti semplificate). 

 

CELVA – Consorzio degli Enti Locali della Valle d’Aosta 

Anni 2020 – 2023 (CIG: 8016010CB4; CIG: 801602269D; CIG: 8016029C62) 

Contratto d’appalto per l’affidamento di servizi legali di assistenza e consulenza 

giuridica in favore dei soci del CELVA, società cooperativa a responsabilità limitata 

partecipata totalmente da enti pubblici locali regionali (Comuni, Unités des 

Communes valdôtaines, Consorzio Bim VdA – Bacino Imbrifero Montano). 

L’attività di assistenza e consulenza oggetto dei contratti stipulati, ciascuno per il 

Lotto cui fanno riferimento i tre distinti CIG indicati, si articolano nelle seguenti aree 

tematiche: tributi e patrimonio; commercio, turismo e altre attività produttive; 

urbanistica, edilizia e contratti pubblici. 

L’incarico, aggiudicato al RTP di professionisti di cui si è fatto mandatario lo Studio 

Legale Finocchiaro Formentin Saracco e Associati (di cui l’avv. Saracco è socio) 

consiste nell’attività di consulenza giuridica ad ampio spettro, comprensiva di 

redazione di pareri legali, redazione di regolamenti, redazione di atti amministrativi, 

aggiornamento di modelli di atti amministrativi, supporto all’Ente nella redazione 

degli atti di gara, consulenza in materia di consorzi pubblici, aggiornamento 
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professionale e tecnico-normativo, in tutte le materia pubblicistiche (edilizia, 

commercio, contratti pubblici, patrimonio, tributi, contabilità pubblica, diritto 

dell’ambiente e dell’energia, diritto delle acque pubbliche). 

Nell’ambio della commessa il RTP gestisce gli innovativi servizi Responsio Forum 

Online e Fines Modulistica (quest’ultimo vincitore anche del Premio SMAU 2017) che 

sono risultati vincitori del Premio EGOV rispettivamente nel 2015 quale “sistema 

integrato, eccellente esempio di tentativo di integrazione delle esigenze di dialogo di PA con 

PA e PA con il cittadino” e nel 2014 per la categoria “efficienza interna e semplificazione 

(rendere snella e veloce l’azione ammnistrativa)”. 

L’avv. Saracco è stato individuato quale Coordinatore del Lotto avente ad oggetto le 

aree tematiche dell’urbanistica, edilizia e del diritto dell’ambiente e dell’energia (di 

cui è anche Responsabile di Area designato) e dei contratti pubblici. 

È, altresì, Responsabile designato delle Aree denominate “Polizia locale” (in cui 

rientrano le fattispecie correlate alla casistica relativa alle sanzioni amministrative), 

“Demografico, anagrafe e stato civile”, nonché “Contabilità pubblica, bilancio e 

patrimonio”. 

 

Unione dei Comuni Costa del Sinis Terra dei Giganti 

Anni 2020-2023 

Affidamento, per anni tre, del patrocinio legale dell’Unione dei Comuni Costa del 

Sinis Terra dei Giganti per il contenzioso civile, amministrativo e penale di 

competenza del Giudice ordinario, delle Magistrature speciali, delle Magistrature 

superiori (Cassazione, Consiglio di Stato) e del contenzioso sanzionatorio (in 

collaborazione con il Comando di Polizia Locale) nonché della gestione della fase 

stragiudiziale.  

 

Azienda Regionale per l’Edilizia Residenziale della Valle d’Aosta – ARER 

Anno 2020-2021 

Incarico per attività di assistenza stragiudiziale per consulenza giuridica sulla 

valutazione delle procedure di gara per l'affidamento di lavori previsti dal Bonus 

110% di cui all'articolo 119 del D.L. 19 maggio 2020, n. 34, nonché di assistenza e 

consulenza in relazione ai risvolti di tipo legale e tributario connessi all’applicazione 

della disciplina fiscale relativa al c.d. Superbonus ed in relazione agli aspetti di tipo 

edilizio ed urbanistico connessi alla realizzazione dell’intervento. 

 

Alpi Acque S.p.A. 

Anni 2020 – 2021 

1) Assistenza e consulenza legale per il tramite di redazione di specifico parere in 

materia di obblighi di pubblicità e trasparenza nell’ambito degli affidamenti di lavori, 

servizi e forniture nei settori speciali da parte di società pubblica operante nel settore 

idrico. La consulenza ha avuto ad oggetto, altresì, quesiti relativi alle modalità di 

nomina del RUP, nonché richiesta di CIG e CUP e applicabilità del Codice dei 
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contratti pubblici ai soggetti privati soci della società pubblica richiedente; 

2) Incarico di assistenza e consulenza legale nella redazione, revisione e 

aggiornamento dei regolamenti interni per l’affidamento dei contratti pubblici 

sottosoglia e dei contratti per servizi di ingegneria e architettura; 

3) Supporto legale nella redazione di convenzione per lo svolgimento di procedura 

di gara volta all’affidamento di lavori in materia di impianti idrici in associazione con 

Comune territorialmente competente; 

4) Assistenza e consulenza legale per il tramite di redazione di specifici pareri aventi 

ad oggetto l’applicabilità degli obblighi generali previsti dalla normativa in materia 

di anticorruzione e trasparenza da parte di società pubblica operante nel settore 

idrico. La consulenza ha avuto ad oggetto, altresì, le concrete modalità di attestazione 

delle pubblicazioni da parte di soggetti competenti (OIV; RPCT). 

 

ACDA S.p.A. 

Anni 2020-2021 

Assistenza e consulenza legale anche per il tramite di redazione di n. 2 specifici pareri 

legali in materia di qualificazione quale “refluo” ovvero “rifiuto” del cd. percolato di 

discarica e conseguente regime autorizzatorio per il suo conferimento a destino o 

smaltimento. 

 

Aria S.p.A. 

Anni 2020 - 2021 

Servizio di assistenza legale qualificata in favore della società Aria S.p.A., società in 

house della Regione Lombardia, nelle materie di diritto amministrativo, immobiliare 

(con particolare riferimento alla gestione dello specifico patrimonio immobiliare 

pubblico), tributario, societario (corporate), nonché in ambito economico finanziario, 

al fine della individuazione e pianificazione di un percorso coerente e analitico volto 

ad identificare modalità e procedure necessarie a gestire la riassegnazione delle 

concessioni relative alle grandi derivazioni idroelettriche site nella Regione 

Lombardia.  

Tale servizio prevede, quali attività principali: 

➢ stabilire le regole di riassegnazione, che dovranno essere identificate in virtù della 

normativa nazionale e regionale vigente, anche in relazione ad eventuali macro - 

scenari connessi alle differenti ipotesi di assegnazione delle concessioni, come 

delineate dall’art. 12, comma 1-bis del D.Lgs. 79/1999 come da ultimo modificato 

dall’art. 11-quater del D.L. 135/2018 convertito in Legge 12/2019, evidenziandone 

le criticità ed i punti di forza che potrebbero rallentare/accelerare il processo di 

riassegnazione; 

➢ fissare il percorso da seguire, comprensivo della progettazione delle macro-fasi e 

delle fasi sottostanti afferenti alle varie attività, ciascuna delle quali correlate alle 

relative scadenze, tenuto conto delle tempistiche assegnate dalla legislazione sopra 
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richiamata; 

➢ identificare gli strumenti e della documentazione da predisporre da parte 

Concedente (Regione Lombardia) durante il percorso; 

➢ inquadrare giuridicamente la nuova concessione, che dovrà comprendere i beni 

(acqua, beni gratuitamente devolvibili “BGD” e beni non gratuitamente devolvibili 

“BNGD” in caso di opzione), gli obblighi collegati all'attuazione di nuovi 

investimenti e/o manutenzioni straordinarie per la sostituzione e 

l'ammodernamento dei beni, nonché eventuali obblighi di svolgimento di servizi 

a favore del Concedente (Regione Lombardia) e /o di terzi (laminazione delle piene 

ecc.); 

➢ individuare la tipologia di informazioni (e relativi documenti di supporto) 

necessarie, che il concessionario uscente dovrà fornire al Concedente per 

riassegnare le concessioni scadute e/o in scadenza, anche al fine di assicurare la 

continuità gestionale a servizio del sistema elettrico; 

➢ individuare gli aspetti collegati alla chiusura della concessione in essere; dovranno 

essere approfondite e definite le modalità per concludere il rapporto con il 

Concessionario uscente, facendo particolare riferimento a: 

❖ il trasferimento, a titolo gratuito, della proprietà dei beni gratuitamente 

devolvibili “BGD” al Concedente (Regione Lombardia): definizione degli 

aspetti civilistici, patrimoniali e tributaristico-fiscali connessi al trasferimento di 

tali beni, ivi compresa la definizione dell’eventuale indennizzo relativo alla 

parte di valore non ammortizzato e all’applicazione dell’art. 26 del T.U. 

1775/1933; 

❖ definizione degli aspetti civilistici, patrimoniali e tributaristico-fiscali dei valori 

riferibili ai beni mobili o immobili non gratuitamente devolvibili “BNDG” (art. 

25, c. 2 del T.U. 1775/1933), compresi gli aspetti connessi alla determinazione del 

prezzo in termini di valore residuo dei beni di cui ne potrebbe essere previsto 

l’utilizzo da parte del nuovo assegnatario e dei beni di cui potrebbe non esserne 

previsto l’utilizzo, verificando ogni aspetto economico-fiscale connesso al 

passaggio del possesso-proprietà di tali beni e alla gestione degli stessi. 

 

INRCA – Istituto Nazionale di Riposo e Cura per Anziani 

Anni 2020-2021 

Servizio di assistenza legale giudiziale e stragiudiziale svolto in favore dell’Istituto 

Nazionale di Riposo e Cura per Anziani in materia di appalti pubblici di lavori e 

relative problematiche interconnesse, aggiudicato a seguito dell’esperimento di una 

pluralità di procedure comparative. 

In particolare è stata curata la redazione di ricorso per Cassazione avverso sentenza 

della Corte d’Appello di Ancona in materia di riserve derivanti da contratto di lavori 

pubblici. 

È stato, inoltre, redatto specifico parere, relativo a differente ed ulteriore pratica 

sottoposta all’attenzione del professionista, avente ad oggetto le iniziative da 
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intraprendere nel caso di fallimento di mandataria di RTI verticale nel corso 

dell’esecuzione di un contratto di lavori pubblici. 

Con riferimento a tale ultima consulenza fornita, il professionista è risultato, altresì, 

affidatario di incarico per insinuazione nel passivo fallimentare della suddetta 

mandataria, nonché per la eventuale escussione delle polizze fideiussorie stipulate in 

sede di gara. 

 

Comune di San Benigno Canavese 

Anno 2020 

Incarico di assistenza stragiudiziale e consulenza in favore del Comune di San 

Benigno Canavese nell’ambito del procedimento amministrativo volto al rilascio di 

provvedimento autorizzatorio unico (PAUR) per impianto di produzione di 

biometano da alimentarsi tramite FORSU. 

 

Anci Piemonte Servizi s.r.l. 

Anno 2020 

Servizio di assistenza e consulenza legale in favore della società Anci Piemonte 

Servizi s.r.l., totalmente partecipata dal socio unico ANCI Piemonte, comprensivo di 

supporto al RUP per le procedure di gara ed in particolare:  

- assistenza nella fase di programmazione;  

- verifica della documentazione predisposta nell’ambito di procedura ad evidenza 

pubblica indette ai sensi del d.lgs. n. 50/2016;  

- predisposizione di modelli documentali, deliberativi e contrattuali;  

- assistenza legale, anche tramite rilascio di pareri scritti, in relazione alle diverse 

fasi delle procedure di gara e nella fase di controllo e verifica (ad eccezione della 

partecipazione alla commissione giudicatrice per cui sussiste incompatibilità di 

legge per il consulente legale);  

- assistenza alle attività di pubblicazione;  

- assistenza nella fase esecutiva del contratto;  

- consulenza legale generale in ordine alle modalità di applicazione del codice 

appalti e di tutte le procedure occorrende), nonché di consulenza specifica in 

relazione all’assegnazione di personale alla società.   

 

Città Metropolitana di Torino 

Anno 2020 (CIG: Z132D1A329) 

Assistenza legale per il tramite di patrocinio, costituzione e difesa in giudizio della 

Città Metropolitana di Torino avanti il Tribunale delle Imprese di Torino nella causa 

promossa dal Fallimento Pracatinat s.c.p.a. in liquidazione avente ad oggetto 

questione concernente il versamento di contributi consortili in stretta correlazione 

con la dichiarazione di fallimento della società. 
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Servizi Comunali Associati s.r.l. 

Anno 2020 (CIG: ZCA2A254B6) 

Affidamento del servizio di due diligence per l’analisi degli aspetti legali nell’ambito 

delle operazioni di fusione inversa per incorporazione nella newco APS S.p.A. della 

Servizi Comunali Associati s.r.l. e delle Società “Servizi Ambientali S.p.A.” e 

“Consorzio per la Depurazione delle Acque di Scarico del Savonese S.p.A.”. 

L’incarico ha lo scopo di individuare eventuali profili di rischio nell’operazione di 

fusione e prevede la redazione di un report finale di due diligence che evidenzi gli 

aspetti di forza, opportunità, debolezza e minaccia dell’operazione di fusione nei 

confronti della Servizi Comunali Associati s.r.l. 

L’attività del servizio, a titolo esemplificativo, prevede: 

- l’analisi dei profili societari, contrattuali, amministrativi e giuslavoristici delle 

Società coinvolte che possono produrre impatti sulla Società aggregata; 

- l’analisi, quanto ai profili giuslavoristici, delle politiche retributive adottate dalle 

società coinvolte, dello stato delle relazioni sindacali e dell’eventuale contenzioso, 

in essere o potenziale, in materia di diritto del lavoro;  

- l’analisi del contenzioso mettendo in luce gli eventuali profili di rischio per la 

Società aggregata; 

- le attività di raccordo ed omogeneizzazione dei risultati di cui ai punti precedenti 

con le singole analisi derivanti dagli approfondimenti su aspetti societari, 

contabili/fiscali, amministrativi, di compliance alle normative ed autorizzazioni 

ambientali. 

 

Infrastrutture Lombarde S.p.A. 

Anno 2020 (CIG: Z8A2AE2AC2)  

Servizio di assistenza legale qualificata riferita alla riassegnazione delle concessioni 

per grandi derivazioni d’acqua a scopo idroelettrico della Regione Lombardia, 

finalizzato a supportare la società Infrastrutture Lombarde S.p.A., interamente 

partecipata dalla Regione, in attività di assistenza qualificata in materia giuridica, con 

particolare riferimento agli ambiti amministrativo, patrimoniale (con specifico 

riguardo al patrimonio immobiliare pubblico), tributario, fiscale e civilistico-

societario riferita alla riassegnazione delle concessioni per grandi derivazioni d'acqua 

a scopo idroelettrico. 

 

Patrimonio del Trentino S.p.A. 

Anni 2020-2025 (CIG: ZC82AF0281) 

Supporto giuridico-legale, in ambito stragiudiziale, agli Uffici della Società (soggetta 

all’attività di direzione e coordinamento da parte della Provincia Autonoma di 

Trento) relativamente:  

- all’aggiornamento della normativa di interesse; 

- alla predisposizione di atti e/o delle procedure da adottare per questioni di 

particolare rilevanza a tutela della Società e ai fini della prevenzione del 
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contenzioso in materia di diritto amministrativo, con particolare riferimento ai 

settori dei contratti pubblici (riguardanti lavori, servizi, forniture), dei rapporti tra 

amministrazioni pubbliche e società partecipate, della gestione del patrimonio 

immobiliare anche pubblico, nonché dell'urbanistica. 

 

Regione Lombardia 

Aprile 2018 – in corso 

Assistenza e supporto legale al dirigente responsabile delle verifiche documentali 

sulla ammissibilità a finanziamento dei progetti presentati circa il rispetto delle 

procedure di cui al d.lgs. n. 50/2016 per i lavori di costruzione di piste ciclabili e 

relativi servizi tecnici (progettazione e collaudo). Nell’ambito dell’attività, sviluppata 

in cooperazione con studi tecnici e professionali per gli aspetti finanziari e 

ingegneristici di rispettiva competenza, sono stati sottoposti a disamina oltre 40 

progetti presentati da Amministrazioni pubbliche, e sono state scrutinate sotto il 

profilo della legittimità amministrativa le procedure di gara bandite per l’affidamento 

dei lavori e dei servizi, nonché le successive azioni in fase esecutiva (nomina RUP e 

DEC; saldi). 

 

Azienda Speciale per i servizi sociali del Comune di Montesilvano 

Anni 2018-2020 (determina del direttore n. 137 del 08/06/2018 –CIG ZAB23EC003); Anni 

2020-2022 (nuovo contratto) 

Incarico professionale di assistenza e consulenza legale in ambito stragiudiziale in 

favore dell’Azienda Speciale, con particolare riferimento alle dinamiche 

giuslavoristiche. 

Il servizio, nello specifico, prevede un’attività consulenziale continuativa che ha visto 

l’analisi di molteplici fattispecie quali, a titolo esemplificativo: 

- stabilizzazione del personale precario assunto con contratti interinali 

- riconoscimento di mansioni superiori; 

- differenziale retributivo; 

- presunti comportamenti consistenti in mobbing; 

- riassegnazione a diversa funzione del personale dichiarato fisicamente inidoneo; 

- modalità di applicazione dell’aspettativa non retribuita; 

- assegnazione di mansioni a personale educativo che ha conseguito titolo di studio 

in costanza di impiego; 

- modalità applicative del congedo familiare straordinario; 

- posizione previdenziale dei dipendenti della Azienda, in ragione della diversità di 

orientamenti esistenti con riferimento alla posizione delle Aziende speciali. 

 

Unité des Communes valdôtaines Mont-Émilius 

Anni 2018-2020 

Servizio di Responsabile della Protezione dei Dati per conto di tutti i Comuni facenti 

parte l’Unité des Communes valdôtaines Mont-Émilius. 
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Il servizio risultava comprensivo, a titolo esemplificativo, delle seguenti attività: 

- informazione e consulenza al titolare del trattamento o al responsabile del 

trattamento nonché ai dipendenti che eseguono il trattamento in merito agli 

obblighi derivanti dal GDPR; 

- pareristica e consulenza stragiudiziale in merito alla valutazione d’impatto sulla 

protezione dei dati ed agli adempimenti in termini di GDPR; 

- cooperazione con il Garante per la protezione dei dati personali; 

- punto di contatto con il Garante per la protezione dei dati personali per questioni 

connesse al trattamento, tra cui la consultazione preventiva di cui all’art. 36. 

 

CELVA – Consorzio degli Enti Locali della Valle d’Aosta 

Anni 2015-2017; rinnovato per gli anni 2017-2019 (mandatario) 

Contratto d’appalto per l’affidamento di servizi legali di assistenza e consulenza 

giuridica (C.I.G. 585661793B) di importo pari ad euro 292.500,00 oltre iva e cpa. 

L’attività di assistenza e consulenza oggetto del contratto si articola nelle seguenti 

aree tematiche: tributi e patrimonio; commercio, turismo e altre attività produttive; 

urbanistica, edilizia e lavori pubblici; ordinamento degli enti locali e diritto 

amministrativo. 

Tale incarico consiste nell’attività di consulenza giuridica ad ampio spettro: redazione 

di pareri legali, redazione di regolamenti, redazione di atti amministrativi, 

aggiornamento di modelli di atti amministrativi, supporto all’Ente nella redazione 

degli atti di gara, consulenza in materia di consorzi pubblici, aggiornamento 

professionale e tecnico-normativo, in tutte le materia pubblicistiche (edilizia, 

commercio, contratti pubblici, patrimonio, tributi, ambiente).  

Nel dettaglio, ha rivestito la funzione del mandatario del RTI e coordinatore generale 

della commessa nonché di responsabile dell’area tematica principale ossia quella in 

materia di appalti, edilizia, ambiente, e acque pubbliche; nello svolgimento di tale 

ruolo ha redatto decine di pareri nelle suddette materie e animato i forum tematici 

Responsio Appalti e Responsio Edilizia che sono stati utilizzati pressoché dalla 

totalità delle amministrazioni locali valdostane. 

Ha gestito per conto del CELVA il complesso processo di revisione 

dell’organizzazione locale valdostana a seguito dell’entrate in vigore della l. regionale 

n. 6/2014 collaborando alla redazione degli statuti delle neo costituite Unités des 

Communes, ai regolamenti e alle convenzioni istitutive dei servizi associati nonché alla 

redazione delle bozze di convenzioni tra Comuni e tra Comuni e Unités per l’esercizio 

associato di ulteriori funzioni amministrative. Nell’ambito di tale procedura di 

riorganizzazione ha assicurato tramite il servizio Colloquia il costante contatto tra 

P.A., CELVA e professionisti legali per l’attuazione della riforma. 

Ha fornito consulenza direttamente al CELVA e al CPEL per le attività 

amministrative di loro diretta competenza nonché per la redazione degli atti e delle 

procedure di gara bandite del corso del biennio 2016-2017 e collaborato allo 

svolgimento delle attività dell’area Ordinamento enti locali occupandosi 
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principalmente di tematiche di pubblico impiego e responsabilità dirigenziale e 

contabile. 

 

Infrastrutture Lombarde S.p.A. 

Anni 2017-2019 (mandante) 

Assistenza legale di natura stragiudiziale alla S.A. dell’Ente, centrale di committenza 

della Regione Lombardia nell’espletamento di tutte le attività afferenti la fase 

dell’esecuzione dei contratti pubblici di concessione e lavori; si riepilogano, non 

esaustivamente, con le attività svolte:  

- Appalto integrato complesso ARPA Brescia (12,739 mln): redazione parere in tema 

di ammissibilità di modifiche progettuali e migliorie presentate in sede di offerta 

tecnica e assistenza agli Uffici di Ilspa nella gestione dei rapporti la Regione, lo 

STER e l’ARPA per la definizione delle modifiche da apportarsi al progetto in 

relazione al sopravvenuto mutamento delle esigenze. 

- Appalto P.O. Vizzolo (18 mln): pareri in materia di modalità di applicazione e 

calcolo delle penali, di risoluzione del contratto con il collaudatore per 

sopravvenuta incapacità, su ordini di servizio da assumere per interventi 

imprevisti e imprevedibili e valutazione del rischio di riserve, su obbligo di 

trasmissione all’ANAC di informazioni sulle varianti approvate; 

- Appalto integrato opere di regolazione messa in sicurezza del Lago d’Idro: parere 

sulla definizione del valore economico del progetto esecutivo a seguito di 

revisione, in materia di quantificazione ed esecuzione delle migliorie a corpo o a 

misura, in materia di modalità di inserimento delle migliorie di gara nel progetto 

esecutivo, sulle modalità di definizione della base di calcolo per l’avvio del 

processo di accordo bonario; consulenza in materia di apposizione del vincolo 

preordinato all’esproprio per la realizzazione delle opere complementari 

necessarie ai lavori di messa in sicurezza; partecipazione a tavoli e riunioni presso 

la Regione Lombardia per la definizione del quadro normativo regionale; 

- Concessione per la costruzione e gestione dell’Autostrada Cremona-Mantova (898 

mln): parere legale in tema di risoluzione e/o recesso dalla convenzione per 

sopravvenuto mutamento delle condizioni economiche e materiali di contesto; 

valutazione sulla possibilità di modifica delle condizioni di equilibrio economico 

finanziario senza avvio di nuova procedura di gara; assistenza agli Uffici di Ilspa 

nella gestione dei rapporti con il concessionario e con la Regione Lombardia. 

- Concessione per la costruzione e gestione del Nuovo Ospedale di Garbagnate 

Milanese (67 mln): assistenza in materia di procedure di accordo bonario 

(insediamento e termini di lavoro della Commissione), con redazione di parere 

legale. 

- Concessione per l’ampliamento, la ristrutturazione e la gestione dell’Ospedale San 

Gerardo di Monza (valore parte lavori, 159 mln): parere su transazione avente ad 

oggetto riserve e conseguenze sulla proposta di riequilibrio del PEF formulata 

dalla Società di progetto; parere relativo alle conseguenze del rinvenimento di 
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amianto sul riequilibrio del PEF; n.  2 pareri sulla revisione degli indici di 

riequilibrio PEF alla luce delle L.G. ANAC n. 9; consulenza in punto qualificazione 

delle opere di manutenzione ordinaria e straordinaria;  

Si tratta di commessa complessa, di particolare rilievo perché caratterizzata da: 

- ampio spettro di ipotesi di concessioni: tiepide (San Gerardo) e calde (CR-MN), 

affidate con gara o con project financing (San Gerardo), di costruzione e gestione o 

sola gestione (Pal. Lombardia); 

- gestione integrale dell’intero procedimento, ivi comprese le fasi di supporto 

economico-finanziario per il caso di revisione e integrazione del PEF e dei business 

plan alla base delle concessioni, che hanno richiesto lo sviluppo di ragionamenti 

afferenti non solo a tematiche squisitamente legali ma anche di tipo ingegneristico 

e gestionale. Al contempo, però, per la parte esecutiva dei lavori previsti, sono state 

utilizzate competenze di tipo tecnico-legale, assimilabili a quelle della 

professionalità di D.L. e geometra di cantiere nonché lo sviluppo di competenze 

anche di tipo tecnico-professionale, per la assistenza in fase di lettura dei progetti 

(necessaria per una piena comprensione della portata delle riserve e delle varianti) 

e per la consulenza in punto esecuzione dei lavori e supporto al RUP e alla D.L. 

- partecipazione a molteplici tavoli istituzionali, anche per rispondere alle esigenze 

di coordinamento con la Regione Lombardia e con i diversi committenti (A.O., 

ARPA, STER), nonché a riunioni volte a definire le modalità di sviluppo e 

prosieguo delle attività concesse nell’interesse pubblico e nella considerazione 

degli investimenti fatti e dei rischi assunti dai concessionari, specie nelle nuove 

coordinate derivanti dalla normativa sopravvenuta. Per gli appalti di lavori sono 

state studiate le modalità di azione della Società pubblica nel nuovo quadro delle 

centrali di committenza; 

- elevato valore economico dei singoli contratti gestiti, nonché degli importi delle 

riserve apposte e degli investimenti stimati (anche dalla Regione Lombardia); 

- profonda conoscenza sia della normativa vigente sia della normativa della legge 

Merloni e del d.lgs. 163/2006, in quanto ancora applicabili, oltre che della 

normativa regionale sugli espropri e di quella in materia ambientale e di rifiuti. 

 

Comune di Carovigno 

Anni 2017-2019 

Affidamento dell’incarico convenzionale di servizi legali consistenti nell’attività di 

difesa – patrocinio legale a favore del Comune di Carovigno, innanzi all’autorità 

giudiziale civile, amministrativa e penale, compresa l’attività di assistenza 

stragiudiziale agli uffici comunali su questioni di particolare complessità. 

 

Comune di Bellaria Igea Marina 

Anni 2017-2019 

Incarico di rappresentanza e costituzione in giudizio, patrocinio legale, assistenza e 

difesa davanti al Giudice di Pace avverso i ricorsi/cause presentati verso gli atti 
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derivanti dall’accertamento delle violazioni al Codice della Strada comminate dal 

Comune di Bellaria Igea Marina ivi comprese le opposizioni ai ruoli da essi derivati. 

Rappresentanza e costituzione in giudizio, patrocinio legale, assistenza e difesa 

davanti al Giudice di Pace avverso i ricorsi/cause presentati in materia di sicurezza e 

polizia locale verso il Comune di Bellaria Igea Marina. 

Rappresentanza e costituzione in giudizio, patrocinio legale, assistenza e difesa 

avanti alle autorità competenti avverso gli atti di citazione in opposizione alla 

esecuzione, ex art. 615 c.p.c., inerenti al mancato pagamento delle sanzioni 

comminate a seguito di violazioni al Codice della Strada.  

 

Provincia di Chieti 

Anni 2015-in corso sino al 31.12.2018 (mandatario) 

Incarico per lo svolgimento di servizi legali in attività di assistenza legale prima del 

giudizio, assistenza legale in giudizio e consulenza nei settori civile, lavoro, 

amministrativo, tributario. Ha patrocinato numerose cause in materia civile-

commerciale e di pubblico impiego, nonché in materia di energia e di ordinamento 

degli enti provinciali specie in attuazione della riforma Del Rio 

Si è occupato principalmente delle tematiche in materie di ambiente e rifiuti 

patrocinando diversi contenziosi in materia di FIR e abbandono dei rifiuti nonché in 

materia di acque pubbliche e servizio idrico integrato. Ha collaborato alla gestione e 

realizzazione del progetto speciale “Via Verde dei Trabocchi” di recupero a fini 

turistico-naturalistici di una infrastruttura ferroviaria dismessa, adibita a pista 

ciclabile. 

 

Provincia di Matera 

Anno 2017-2018 (mandatario) 

Servizi di assistenza legale per lo sviluppo delle attività del progetto Fostering Local 

Energy Investments in the Province of Matera (FESTA). Si tratta di un intervento di 

finanza di progetto d'iniziativa pubblica in materia di efficientamento energetico 

selezionato dalla Commissione europea per le sue caratteristiche di innovatività e 

originalità (si tratta dell'unico progetto FESTA finanziato in Italia). Gli elementi 

qualificanti sono principalmente: 

- l’applicazione della finanza di progetto di iniziativa pubblica a casi di 

efficientamento energetico; 

- l’originale ideazione della commessa, che prevede, secondo il modello contrattuale 

dell’Energy Performance Contract l’utilizzo dei risparmi conseguiti su un 

immobile ai fini dell’efficientamento di immobili che altrimenti richiederebbero un 

intervento totalmente pubblico, non ammortizzabile; si tratta di uno dei rari casi 

di implementazione in sede di contrattazione pubblico del modello di corrispettivo 

riconducibile allo schema di “payement by result”; 

- l’innovativo utilizzo della consultazione preliminare di mercato per definire le 

clausole contrattuali sull’allocazione del rischio secondo modalità tali da 
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assicurare la massima partecipazione alla gara; 

- il “valore esemplare” della iniziativa, sia per gli investitori privati sia per gli altri 

EE. LL. dell’area, grazie alla messa a disposizione di un modello efficiente e 

funzionale. 

L’incarico ha visto lo svolgimento delle seguenti attività: 

- assistenza e consulenza nella fase di avvio della gara, con redazione di pareri in 

ordine alla completezza della documentazione progettuale di fattibilità (alla luce 

del d.lgs. n. 50/2016) e alla definizione delle modalità di convenzionamento dei 

diversi enti coinvolti (Provincia, Comune e Azienda Sanitaria di Matera) con 

successiva redazione delle Convenzioni anche ai fini del riparto degli oneri e dei 

proventi; 

- definizione dell'oggetto contrattuale, previa ricognizione dei diversi titoli di 

disponibilità e proprietà degli immobili e dei contratti già in essere per la gestione 

degli impianti esistenti; 

- assistenza nella redazione degli atti di approvazione degli elaborati progettuali; 

- redazione degli atti preliminari per consultazioni di mercato con ESCo e Istituti di 

credito volte a determinare il contenuto ideale delle clausole finanziarie e 

normative dello EPC; 

- assistenza, con l’advisor finanziario, nella redazione e valutazione del business plan 

e del PEF; 

- redazione dello schema contrattuale di EPC, sulla base delle caratteristiche del 

progetto e del business plan; definizione dell'architettura di EPC, delle penali, del 

modello di riparto del rischio operativo e di disponibilità; 

- redazione del set di documenti di gara per la finanza di progetto, comprendente 

bando, disciplinare, capitolato e allegati; assistenza nella fase di gara, tramite 

risposta alle FAQ; 

- assistenza successiva alla gara andata deserta; 

- redazione di pareri in materia di autorizzazione archeologica preventiva; 

- consulenza circa i profili migliorativi del progetto ed i requisiti per l’ottenimento 

di un finanziamento in acconto da parte del GSE; 

- redazione di una seconda versione del set degli atti di gara (attività in corso); 

- partecipazione a Conferenze e incontri di studi sulla materia e sulla gara specifica, 

ai fini della disseminazione della conoscenza relativamente all'EPC e all'utilizzo 

della finanza di progetto quale formula innovativa per la realizzazione di opere 

pubbliche. 

 

ANCI Piemonte 

Anno 2017-2018 

Consulenza legale fornita a seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. n. 175/2016, con la 

quale è stata analizzata in maniera approfondita la struttura di una società di servizi 

a responsabilità limitata totalmente partecipata dal socio unico (quale il soggetto 

affidante), al fine, tra l’altro, di:  
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- valutare la riconducibilità della stessa nel novero di una delle tipologie societarie 

previste nel nuovo Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica; 

- valutare la conformità dello Statuto societario alle disposizioni di cui al d.lgs. n. 

175/2016; 

- analizzare la struttura della governance societaria di modo da valutarne la piena 

conformità alle previsioni contenute nel d.lgs. n. 175/2016, nonché le modalità di 

conformazione a quest’ultimo nel caso di adeguamenti; 

- valutare i limiti numerici per la composizione del consiglio di amministrazione, 

nonché la presenza di motivi ostativi all’attribuzione di poteri di amministrazione 

disgiunta in capo ai singoli componenti, eventualmente estensibili ai poteri di 

gestione, nell’ipotesi in cui la società non proceda alla nomina di un direttore e 

all’attribuzione a tale figura dei poteri gestionali. 

 

Milano Serravalle – Milano Tangenziali S.p.A. 

Anno 2018 

Incarico per il patrocinio in giudizio dinanzi al Tribunale di Milano in materia di 

riserve su lavori pubblici del valore di euro 408.019,71. 

 

Azienda Usl Toscana Nord Ovest 

Anno 2018 (decreto n. 1895 del 14/06/2018) 

Incarico di consulenza, con redazione di apposito parere, in materia di contratti 

pubblici e diritto societario con particolare riferimento alla cessione di quote 

nell’ambito della società di progetto nel corso dell’esecuzione del contratto di 

concessione di costruzione e gestione, avente ad oggetto: 

- l’applicazione della finanza di progetto di iniziativa pubblica alle concessioni di 

costruzione e gestione di opere pubbliche, con particolare riferimento alla materia 

della costruzione di quattro ospedali riconducibili nel novero delle concessioni 

“tiepide”; 

- la ricognizione del quadro giuridico in materia di società di progetto a partire dalla 

legge Merloni ad oggi, con particolare attenzione alle ricadute della sopravvenuta 

disciplina di cui al d.lgs. 50/16 su concessioni oggetto di affidamento in ragione di 

normativa previgente; 

- lo studio circa le differenze dell’apporto delle diverse tipologie di soci all’interno 

della struttura organizzativa della società di progetto, con particolare riferimento 

alla qualità di “investitore istituzionale” rivestita da una società controllata da altre 

società straniere; tale valutazione ha imposto un approfondimento sulla normativa 

commerciale con risvolti di tipo economico-finanziario; 

- lo studio del regime di circolazione delle quote societarie e dell’ambito di 

applicazione del divieto di cessione delle quote prima dell’emissione del certificato 

di collaudo. 
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Comune di Aosta 

Anni 2009-in corso 

- incarichi di assistenza e patrocinio dell’Ente dinnanzi alle autorità giudiziarie 

civili, penali, amministrative e del lavoro nonché di consulenza, pareristica e 

affiancamento all’avvio di un ufficio gare dal 22.9.2009 al 31.12.2010, per l’anno 

2011, per gli anni 2012-13, per l’anno 2014. 

- attività di supporto all’attività di responsabile del procedimento in materia di 

gare di appalto dal 08.01.2013 al 31.12.2013; 

- assistenza per la predisposizione delle procedure di gara per l’affidamento del 

servizio di distribuzione gas metano rispetto al decreto legislativo 3064 del 

23.05.2000; 

- servizio di tutela legale assistenza e patrocinio dell’Ente dinnanzi alle autorità 

giudiziarie per l’anno 2015 (determinazione area A1 n. 1420 del 31.12.2014); 

- servizio di consulenza e di produzione di pareri giuridico normativi e servizio di 

supporto alle attività del responsabile del procedimento (determinazione n. 48 

del 04.02.2015); 

- servizio legale di patrocinio e consulenza del Comune di Aosta nel contenzioso 

giudiziale e stragiudiziale (importo pari ad euro 114.000 per gli anni 2016-2018, 

rinnovato 2018-2020); 

- servizio legale di patrocinio e consulenza del Comune di Aosta nel contenzioso 

giudiziale e stragiudiziale (periodo 1° gennaio 2021 – 31 maggio 2021); 

- servizio legale di assistenza alla definizione del modello, alla redazione degli atti 

di gara e di supporto RUP per la concessione della Cittadella dei Giovani di Aosta 

(anni 2018- 2019). 

Gli incarichi conferiti in maniera continuativa dal 2009 ad oggi dinanzi alle autorità 

giudiziarie ordinarie e speciali che vede il Comune sia quale soggetto legittimato 

attivo che passivo. 

L’assistenza stragiudiziale ha avuto ad oggetto quali oggetti principali:  

- assistenza in materia di appalti pubblici di lavori e soprattutto di servizi (ha 

contribuito alla redazione degli atti di gara ed al supporto dei funzionari 

comunali nello svolgimento della relativa procedura quali ad esempio il servizio 

migranti, il servizio di assistenza domiciliare e scolastica, concessione e gestione 

di asili nido, affidamento del servizio di distribuzione del gas metano e di 

affidamento in concessione degli impianti sportivi comunali);  

- urbanistica ed edilizia (in particolare, varianti al piano regolatore, classificazione 

di edifici, abusi edilizi e sanatorie, classificazione delle strade pubbliche);  

- organizzazione e funzionamento dell’ente;  

- responsabilità contabile-amministrativa;  

- pubblico impego. 

L’avv. Saracco, in qualità di mandatario, ha patrocinato tutte le controversie che 

hanno visto coinvolto il Comune negli anni citati, in materia civile e amministrativa. 
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Regione Autonoma Valle d’Aosta: 

- Assessorato Agricoltura, Forestazione e Risorse Naturali: 12 incarichi annuali 

(dal 1996 al 2003); inoltre dal 2006 al 2010 a favore del Dipartimento Agricoltura) 

di consulenza giuridico – amministrativa in materia di agricoltura e ambiente, 

con particolare riferimento alla gestione dei fondi comunitari, al miglioramento 

fondiario e ai finanziamenti alle aziende agricole;  

- Assessorato Bilancio e Finanze: 7 incarichi di 11 mesi (2004, 2005, 2006, 2007, 

2008, 2009, 2010) di consulenza in materia giuridico – amministrativa, con 

riguardo alle tematiche finanziamenti pubblici, partecipazioni pubbliche, società 

pubbliche, servizi pubblici. In particolare, si segnala la consulenza in merito ai 

rapporti della Regione con le partecipate FINAOSTA S.p.a. e Casinò della Vallée 

S.p.a. nonché la redazione di studi e manuali operativi in materia di 

antiriciclaggio. 

- Dipartimento Cultura (2004) e Soprintendenza per i Beni e le attività culturali 

(anni 2005-2010): 7 incarichi di 11 mesi di consulenza in materia giuridico 

amministrativa in materia di tutela e valorizzazione dei BBCC, con specifica 

attenzione agli appalti pubblici, attività culturali;  

- Dipartimento Trasporti: 2 incarichi di mesi 11 in materia di consulenza giuridico 

amministrativa (anni 2009-2010) con riguardo ai settori delle ferrovie, del 

trasporto aereo e dei trasporti a fune.  

- Dipartimento Sport e Turismo: 2 incarichi di mesi 11 in materia di consulenza-

giuridico amministrativa (anni 2009-2010), con riguardo a concessioni di beni 

pubblici, promozione delle attività turistiche, diritto della montagna. L’incarico 

ha avuto ad oggetto altresì il supporto operativo all’Office Régional du Tourisme. 

- Presidenza della Regione: 2 incarichi di 11 mesi di consulenza giuridico 

amministrativa a favore del Dipartimento legislativo e legale della Regione (anni 

2009-2010). 

A partire dal 1997, inoltre, ha difeso la Regione Autonoma Valle d’Aosta in decine di 

controversie in materia di appalti pubblici, concessioni pubbliche, trasporti, acque 

pubbliche, avanti le giurisdizioni civili, amministrative e delle acque. Tra i molteplici 

incarichi, l’avv. Saracco ha patrocinato a favore della Regione: 

- in materia di concessioni di servizi pubblici di trasporto su gomma affidate dalla 

Regione Valle d’Aosta avanti il TAR Valle d’Aosta e il Consiglio di Stato; 

- in oltre 30 cause relative alla concessione per la gestione dell’aeroporto Corrado Gex 

di Aosta, che hanno visto contrapposta l’Amministrazione regionale, concedente e 

socia di minoranza della società pubblica gestrice AVDA s.p.a., alla concessionaria 

stessa, avanti il G.A. (controversie afferenti i canoni di gestione della concessione e 

gli indennizzi per opere e servizi non preventivabili, nonché afferenti la applicazione 

dell’APQ per lo sviluppo aeroportuale e la definizione del ruolo di soggetto attuatore 

e centrale di committenza in capo alla concessionaria) e il G.O. (controversie in 

materia di quantificazione del corrispettivo, in materia di riserve per gli interventi di 

allungamento pista e ristrutturazione della aerostazione, in materia societaria circa la 
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nomina di sindaci e amministratori della società pubblica e in relazione alla 

impugnazione dei bilanci societari); 

- con riferimento al progetto di costruzione e sviluppo della ferrovia-tramvia Cogne-

Pila. 

 

Consorzio dei Comuni della Valle d'Aosta ricadenti nel Bacino Imbrifero Montano 

della Dora Baltea 

Anni 2014-in corso 

A. Consulenza e assistenza legale in materia di termine di decorrenza della debenza 

dei sovracanoni e decorrenza dell’obbligo tributario. 

La prima parte dell’incarico ha avuto ad oggetto la redazione di un articolato parere 

in merito alla corretta individuazione della data dalla quale far decorrere il 

pagamento dei sovracanoni dovuti dai subconcessionari di derivazione d’acqua 

pubblica al Consorzio dei comuni ricadenti nel Bacino imbrifero montano della Dora 

Baltea. 

La questione nasceva in ragione di numerose contestazioni sulla debenza dei 

sovracanoni fatte pervenire al BIM da parte di subconcessionari di derivazione 

d’acqua pubblica ai quali lo stesso Consorzio aveva fatto pervenire richiesta di 

versamento dei sovracanoni idroelettrici per il periodo 2014-2015. 

All’esito del parere, previo invio di numerose (15) diffide motivate sono stati 

intrapresi n. 9 giudizi per il recupero delle somme ancora dovute al BIM dai singoli 

sub-concessionari. 

L’assistenza giudiziale a favore del Consorzio si è quindi svolta, in una prima fase, 

mediante l’attivazione di procedimenti monitori instaurati vanti il Tribunale 

Regionale delle Acque Pubbliche presso la Corte d’Appello di Torino volti alla 

riscossione delle somme dovute a titolo di sovracanoni non versati. In particolare si è 

dovuto affrontare il rilevante ed innovativo tema giuridico della possibilità di 

presentare ricorso per decreto ingiuntivo avanti il Tribunale Regionale delle Acque 

Pubbliche secondo una procedura non esplicitamente prevista dalle norme 

procedurali in materia. 

In disparte l’adempimento spontaneo di due posizioni, con riferimento a tutte le altre 

gli ingiunti hanno svolto opposizione, instaurandosi così una pluralità di giudizi nel 

merito delle singole controversie, svolto secondo il procedimento della giurisdizione 

delle acque. 

Tutte le vertenze sono state decise dal Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche in 

senso favorevole al Consorzio. 

Quest’ultimo è stato nuovamente difeso dallo scrivente anche nel secondo grado del 

giudizio avanti il Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche, avviato da n. 6 debitori. 

Anche questo grado di giudizio ha visto vittorioso il Consorzio con riferimento a tutte 

le vertenze intraprese dai sub concessionari 

L’assistenza giudiziale per una delle posizioni è stata svolta, anch’essa 

vittoriosamente, nel giudizio di legittimità avanti le Sezioni Unite della Corte di 
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Cassazione, mentre un altro procedimento risulta tuttora in corso. 

L’assistenza stragiudiziale e quella lunga ed articolata giudiziale condotta su una 

molteplicità di fattispecie concrete ha permesso al Consorzio il recupero materiale di 

somme ingenti dovute a titolo di Sovracanoni e nel contempo ha consentito al 

professionista di acquisire una notevolissima competenza su una questione 

caratterizzata da una complessità ermeneutica rilevante, anche legata alla scarsa 

giurisprudenza sul punto ed alla stratificazione della disciplina  afferente l’uso delle 

acque ed alla contestuale evoluzione dei principi tributari in materia. 

L’articolato sviluppo giurisdizionale della questione ha richiesto un costante 

approfondimento della questione di diritto dedotta in giudizio e che ha permesso alla 

Cassazione di chiarire che le obbligazioni afferenti ai sovracanoni sono intimamente 

differenti da quelle aventi ad oggetti il canone, soprattutto per quel che riguarda: 

- soggetto percipiente: per il canone il subconcedente-Regione, per i sovracanoni i 

comuni per il tramite del Consorzio; 

- finalità: per i sovracanoni la reintegrazione delle risorse degli enti locali 

depauperati da acque interessanti il proprio territorio e non una mera entrata 

patrimoniale a favore della Pubblica Amministrazione concedente come avviene 

per il canone; 

- natura giuridica: controprestazione per il canone, prestazione patrimoniale 

imposta dalla legge per i sovracanoni (Cass. n. 19891/19). 

B. Consulenza ed assistenza giudiziale in materia di stensione dei sovracanoni agli 

impianti situati al di sotto dei 500 metri di altitudine. 

A comprova della complessità ed estensione della consulenza offerta, si deve rilevare 

che il professionista, parallelamente alla questione della debenza dei sovracanoni, ha 

affrontato sempre a favore del Consorzio dei Comuni della Valle d'Aosta ricadenti 

nel Bacino imbrifero montano della Dora Baltea la connessa questione, della corretta 

quantificazione dei sovracanoni da imporre a tutti gli impianti di produzione di 

energia idroelettrica situati all’interno del bacino imbrifero montano di riferimento. 

Infatti in ragione della estensione dell’obbligo di corresponsione del canone anche 

agli impianti situati al di sotto dei 500 metri di altitudine le cui opere di prese ricadano 

nei territori compresi all’interno di in bacino imbrifero, il Consorzio ha 

legittimamente preteso la corresponsione dei sovracanoni relativi agli impianti che 

prima dell’entrata in vigore della legge 24 dicembre 2012 n.228 (art.1, comma 137) 

non erano assoggettati al pagamento del sovracanone. 

Il Consorzio, difeso dallo scrivente, ed affiancato dalla Federazione Nazionale dei 

Consorzi di bacino Imbrifero Montano - FEDERBIM, quale ente interveniente, 

ottenuta sentenza favorevole sia dal Tribunale regionale che dal Tribunale Superiore, 

sta ora sostenendo la difesa delle proprie ragioni avanti la Cassazione a Sezioni unite, 

avanti la quale è stata nuovamente proposta questione di legittimità costituzionale 

della norma citata. 

La consulenza al Consorzio, anche con riferimento a questo aspetto strettamente 

collegato al incremento del recupero di somme dovute a titolo di entrate patrimoniali 
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dell’ente, si è costantemente sviluppata anche durante la pendenza del giudizio in 

Cassazione dato che vi è stata la necessità di esaminare anche la portata innovativa 

di numerose norme succedutesi nel tempo come ad esempio il comma 137-bis 

dall’articolo 62, comma 3 della legge n. 221/2015, in base al quale “Per gli impianti 

realizzati successivamente alla data di entrata in vigore della presente disposizione, i 

sovracanoni idroelettrici, previsti ai sensi dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 1953, 

n. 959, di cui al comma 137 del presente articolo, sono comunque dovuti, anche se 

non funzionali alla prosecuzione degli interventi infrastrutturali”. 

C. Consulenza ed assistenza stragiudiziale in materia di recupero 

volontario/coattivo delle entrate patrimoniali costituite dai sovracanoni. 

Il Consorzio, nel corso di questi anni, ha chiesto costantemente supporto allo 

scrivente professionista per il recupero delle somme dovute dai subconcessionari a 

titolo di entrate tributaria, non necessariamente coattivo, ma auspicabilmente anche 

volontario. 

È stata così fornita costante attività di consulenza volta alla predisposizione e 

redazione di atti transattivi volti ad agevolare la definizione delle controversie in 

corso. 

D. Consulenza in materia di sovracanoni dovuti a seguito di eccedenza d’uso 

rispetto alla potenza nominale subconcessa.  

A completare l’attività consulenza richiesta sempre nell’ambito della corretta 

individuazione delle caratteristiche giuridiche dei sovracanoni al fine supportare il 

Consorzio nella loro corretta applicazione, lo scrivente si è anche occupato delle 

conseguenze, nei confronti dei sovracanoni, in ipotesi di esubero di prelievo a carico 

del corpo idrico. 

La questione è stata affrontata anche mediante la redazione di un parere sul punto, 

che ha evidenziato una serie di criticità connesse all’applicazione dell’art. 55 del r.d. 

n. 1775/33 a livello nazionale da coordinare con le prescrizioni contenute in 

provvedimenti di competenza regionale da parte che però incidono sul regime 

sanzionatorio derivante dalla constatazione dello sfruttamento illegittimo del corpo 

idrico. 

 

Si segnalano, inoltre, i seguenti ulteriori incarichi di consulenza ed assistenza legale 

affidati in materia di appalti pubblici: 

Comune di Trento 

Anno 2021-2022 

Incarico di verifica della regolarità delle procedure di gara bandite nell’ambito del 

progetto PROG - 2844, denominato “IN CARE – INnovazione e CApacity building 

per il Rafforzamento dei servizi socio-assistenziali del Comune di Trento a sostegno 

dell'Empowerment e dell'inclusione dei cittadini di Paesi terzi”, finanziato sull'OS2 - 

ON3, del Programma Nazionale del Fondo Asilo, Migrazione ed Integrazione (FAMI) 

2014-2020, che vede quale ente capofila il Comune di Trento. 
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In particolare, il servizio consiste nella verifica di tutti gli affidamenti di forniture, di 

servizi e di lavori e di tutti gli incarichi esterni formalizzati nell’ambito del progetto 

in base alla conformità della documentazione a supporto di tutte le spese oggetto di 

rendicontazione intermedia e finale rispetto a: 

- normativa nazionale e comunitaria di riferimento; 

- manuale delle Regole di Ammissibilità delle spese nell’ambito del FAMI; 

- vademecum di attuazione dei progetti. 

 

Comune di Mantova 

Anno 2020-2022 

Incarico di verifica della regolarità delle procedure di gara bandite nell’ambito del 

progetto finanziato dal Fondo europeo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) 

denominato “CARE: interventi di cura in rete per migranti vulnerabili”, che vede 

quale ente capofila il Comune di Mantova. 

In particolare, il servizio consiste nella verifica di tutti gli affidamenti di forniture, di 

servizi e di lavori e di tutti gli incarichi esterni formalizzati nell’ambito del progetto 

in base alla conformità della documentazione a supporto di tutte le spese oggetto di 

rendicontazione intermedia e finale rispetto a: 

- normativa nazionale e comunitaria di riferimento; 

- manuale delle Regole di Ammissibilità delle spese nell’ambito del FAMI; 

- vademecum di attuazione dei progetti. 

 

Comune di Brissogne 

Anno 2020 

Incarico di assistenza nella redazione degli atti della gara per la concessione del 

Campo da Golf di Brissogne e dei relativi lavori di ammodernamento. Assistenza 

nella fase di esecuzione. 

 

Unité Grand-Combin 

Anno 2020 

Consulenza e redazione di parere in merito alla legittimità delle procedure di gara 

bandite in relazione ad un progetto finanziato dalla UE e alla relativa revoca dei 

benefici per violazione del codice degli appalti. 

 

Comune di Etroubles 

Anno 2020 

Assistenza al RUP nella fase di gara e nella fase di successiva aggiudicazione della 

procedura per l’affitto di fondi agricoli in quota destinati ad alpeggio. 

 

Structure Vallée d’Aoste (SVDA) 

Anno 2020 

Assistenza nella redazione degli atti per la gara relativa alla alienazione di immobile. 
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Regione Autonoma Valle d’Aosta 

Anno 2020 

Incarico di verifica della regolarità delle procedure di gara bandite nell’ambito del 

progetto finanziato dal Fondo europeo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) 

denominato “Vivere in Valle d’Aosta”. 

In particolare, il servizio è consistito nella verifica di tutti gli affidamenti di forniture, 

di servizi e di lavori e di tutti gli incarichi esterni formalizzati nell’ambito del progetto 

in base alla conformità della documentazione a supporto di tutte le spese oggetto di 

rendicontazione intermedia e finale rispetto a: 

- normativa nazionale e comunitaria di riferimento; 

- manuale delle Regole di Ammissibilità delle spese nell’ambito del FAMI; 

- vademecum di attuazione dei progetti. 

 

AUSL Pescara 

Anni 2019-2020 

Assistenza nella valutazione della proposta di finanza di progetto di iniziativa privata 

presentata da un operatore economico per la realizzazione e gestione dei parcheggi 

dell’Ospedale di Pescara, dei suoi presupposti economici e normativi. Assistenza 

nella redazione della bozza di convenzione e nella valutazione dei requisiti. 

 

CERVIM – Centro di Ricerca, Studi, Salvaguardia, Coordinamento e 

Valorizzazione per la Viticoltura Montana 

Anni 2019-2021 

Assistenza al RUP nella gestione dei procedimenti di gara relativi alla selezione di 

operatori economici cui affidare l’esecuzione di servizi esecutivi dei progetti 

comunitari e transfrontalieri Italia-Francia e Italia-Svizzera; redazione degli atti di n. 

5 procedure di gara, assistenza al RUP in fase di gara. 

L’assistenza al RUP nella redazione della documentazione di gara ed il supporto 

esterno al seggio di gara sono stati forniti nell’ambito di due differenti progetti 

finanziati da fondi UE: 

- progetto “Strada dei Vigneti Alpini Vi.A n. 1540”, che si propone di sviluppare 

l’enoturismo all’interno di molteplici contesti territoriali, caratterizzati da un 

bisogno di diversificazione dell’offerta e da esigenze comuni di promuovere un 

turismo enogastronomico, naturalistico ed esperienziale fruibile in tutte le 

stagioni dell’anno. Il progetto è parte del più ampio programma transfrontaliero 

denominato ALCOTRA 2014-2020, parte del programma di Cooperazione 

Territoriale Europea, noto come INTERREG, che mira a promuovere la creazione 

di un mercato unico attraverso azioni di cooperazione destinate a ridurre il 

divario tra i livelli di sviluppo delle diverse regioni europee; 

- progetto “InTERRACED-NET: Strategie integrate e reti per la conservazione e 

valorizzazione dei paesaggi terrazzati transfrontalieri”, sviluppato nell’ambito 
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del programma europeo di cooperazione transfrontaliera Italia-Svizzera e parte 

del programma di Cooperazione Territoriale Europea noto come INTERREG VA 

IT-CH 2014-2020, che si propone di instaurare una cooperazione tra i soggetti 

coinvolti attraverso la costituzione di una rete permanente di gestori e luoghi del 

paesaggio terrazzato, riconoscibile sia a livello territoriale che nelle attività di 

partenariato. 

 

Prefettura di Asti 

Anni 2019-2020 

Assistenza e consulenza legale stragiudiziale volta alla verificazione della regolarità 

delle procedure di gara bandite nell’ambito del progetto europeo In.con.tr.Asti, 

finanziato tramite Fondo europeo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI). 

In particolare, il servizio è consistito nella verifica di tutti gli affidamenti di forniture, 

di servizi e di lavori e di tutti gli incarichi esterni formalizzati nell’ambito del progetto 

in base alla conformità della documentazione a supporto di tutte le spese oggetto di 

rendicontazione intermedia e finale rispetto a: 

- normativa nazionale e comunitaria di riferimento; 

- manuale delle Regole di Ammissibilità delle spese nell’ambito del FAMI; 

- vademecum di attuazione dei progetti. 

 

Città di Piacenza 

Anno 2019 

Consulenza e redazione parere legale pro veritate in materia di concessione della 

progettazione definitiva dei lavori di ristrutturazione e della gestione funzionale ed 

economica dell’asilo “Girotondo”. 

 

Città di Firenze 

Anno 2018 

Incarico di verifica della regolarità delle procedure di gara bandite nell’ambito del 

progetto PLURAL n. 595 finanziato dal Fondo europeo Asilo Migrazione e 

Integrazione (FAMI). 

In particolare, il servizio è consistito nella verifica di tutti gli affidamenti di forniture, 

di servizi e di lavori e di tutti gli incarichi esterni formalizzati nell’ambito del progetto 

in base alla conformità della documentazione a supporto di tutte le spese oggetto di 

rendicontazione intermedia e finale rispetto a: 

- normativa nazionale e comunitaria di riferimento; 

- manuale delle Regole di Ammissibilità delle spese nell’ambito del FAMI; 

- vademecum di attuazione dei progetti. 

 

Università degli Studi di Urbino “C. Bo” 

Anni 2017-2018 

Incarico di verifica della regolarità delle procedure di gara bandite nell’ambito del 
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PROG-396 “No Discrimination Marche” FAMI 2014-2020. 

In particolare, il servizio è consistito nella verifica di tutti gli affidamenti di forniture, 

di servizi e di lavori e di tutti gli incarichi esterni formalizzati nell’ambito del progetto 

in base alla conformità della documentazione a supporto di tutte le spese oggetto di 

rendicontazione intermedia e finale rispetto a: 

- normativa nazionale e comunitaria di riferimento; 

- manuale delle Regole di Ammissibilità delle spese nell’ambito del FAMI; 

- vademecum di attuazione dei progetti. 

 

Comune di Valtournenche 

Anno 2017 

Assistenza nella gestione delle procedure di gara per la cessione delle quote di 

partecipazione detenute dall’amministrazione comunale di Valtournenche nella 

Società sportiva dilettantistica “Golf club del Cervino” s.p.a. Studio preliminare della 

situazione di diritto, redazione atti di gara, assistenza in fase di procedura. 

 

Alpi Acque S.p.A. 

Anni 2016-2017 

Assistenza alla società pubblica Alpi Acque nella redazione dei regolamenti per 

l’assegnazione dei contratti di lavori (servizi esclusi) e incarichi tecnico-professionali, 

e successiva assistenza e consulenza in fase di prima applicazione. 

 

IPAB Casa di Riposo San Benigno Canavese 

Anno 2016 

Assistenza nella redazione degli atti di gara per l’affidamento in global service del 

servizio di gestione della Casa di Riposo, oltre ad assistenza in fase di pubblicazione 

(risposta a FAQ) e alla commissione giudicatrice, al RUP e alla S.A. in corso di gara. 

 

CELVA – Consorzio degli Enti Locali della Valle d’Aosta 

Anno 2016 

Assistenza nella predisposizione degli atti della gara per la individuazione 

dell’operatore economico da incaricare per la predisposizione della strategia di 

sviluppo locale (SSL). Assistenza in sede di gara. Assistenza nella redazione dello 

Statuto della Associazione costituenda e nella selezione dei partner pubblici e privati. 

 

Unité Mont-Emilius 

Anno 2016 

Assistenza al RUP (redazione atti di gara e assistenza in sede di gara) per la 

l’affidamento della concessione avente ad oggetto la progettazione definitiva, la 

progettazione esecutiva, l’esecuzione dei lavori e la gestione dell’efficientamento 

energetico della microcomunità di Gressan 
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CELVA – Consorzio degli Enti Locali della Valle d’Aosta 

Anni 2012 e 2014 

Due incarichi per la redazione del bando-tipo, del disciplinare-tipo e dei modelli-tipo 

di dichiarazioni per lo svolgimento delle gare per l’assegnazione del servizio di 

heliski nella Regione Valle d’Aosta e la loro successiva revisione e adeguamento. 

 

Comune di Quart 

Anni 2011-2012 

Incarico per la redazione degli atti di gara di n. 9 procedure in materia di lavori 

pubblici e servizi, e successiva assistenza in sede di gara e in fase di esecuzione di 

lavori. 

 

Comune di Gressoney La Trinité 

Anno 2011 

Incarico per la redazione degli atti della gara per l’assegnazione del servizio di heliski 

nel comprensorio di Gressoney 

Ente per il Diritto allo Studio Universitario della Regione Piemonte (EDISU) 

Anno 2011 

Consulenza e redazione parere pro veritate in materia di riserve in appalto di opere 

pubbliche. 

 

Comunità Montana Mont-Rose 

Anno 2008 

Redazione pareri legali in materia di: 

- lavori di ristrutturazione ed ampliamento di un edificio in località Rosier del 

Comune di Champorcher – incarico di direzione, assistenza, contabilità lavori e 

coordinamento della sicurezza in fase esecutiva; 

- affidamento servizi redazione della progettazione definitiva ed esecutiva ed altro 

concernente i lavori di ritrutturazione ed ampliamento della struttura per 

l’accoglimento degli anziani non autosufficienti (Microcomunità) in Comune di 

Hone. 

 

Provana S.p.A. 

Anni 2007-2011 

Assistenza alla società pubblica in materia di appalti di servizi, dismissione quote 

societarie delle controllate Canavese Engineering, Provana Calore, Provana 

Ristorazione. 

 

Pubblicazioni 
Autore di svariate pubblicazioni in materia di diritto amministrativo e diritto 

pubblico sulle principali riviste scientifiche italiane, quali Il Foro Italiano, Il Foro 

Amministrativo, Nomos, Notiziario giuridico Regionale. Tra queste, si indicano: 
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1. G.M. SARACCO, L’evoluzione storica della natura giuridica delle Casse di Risparmio e 

l’acquisizione dei caratteri di enti pubblici, in Il Foro amministrativo,1986, 2618; 

2. G.M. SARACCO, La Corte Costituzionale e le istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza, in 

Notiziario Giuridico Regionale, II, 1989; 

3. G.M. SARACCO, La Corte Costituzionale e le istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza: 

verso la fine di un’odissea?, in Foro It., I, p. 46 ss., 1989 

4. G.M. SARACCO, Le Ferrovie dello Stato dopo la riforma: i profili amministrativi, con particolare 

riferimento alla natura giuridica del nuovo ente, in Il diritto dell’economia, 1988, 179; 

5. G.M. SARACCO, Le istituzioni (pubbliche) di assistenza e beneficenza tra passato e futuro: 

dialettica di un rinnovamento annunciato, in Nomos, 1990; 

6. G.M. SARACCO, La natura giuridica dell’ente “Ferrovie dello Stato”: alcuni dubbi sulla sua 

configurabilità come ente pubblico economico, in Nomos, 1989. 

7. G.M. SARACCO, voce “Autorizzazione agli acquisti”, in Digesto delle discipline 

pubblicistiche, UTET – Torino, 1987, II. 

8. G.M. SARACCO, voce “Rappresentanza in giudizio della p.a.”, in Digesto delle discipline 

pubblicistiche, UTET – Torino, 1996, XII 

9. G.M. SARACCO, voce “Circolazione e trasporti”, in Digesto delle discipline pubblicistiche, 

UTET – Torino, 1996, XII; 

10. G.M. SARACCO, voce “Ferrovie”, in Digesto delle discipline pubblicistiche, UTET – 

Torino, 1991, VI. 

11. G.M. SARACCO, voce “Pubblico registro automobilistico”, in Digesto delle discipline 

pubblicistiche, UTET – Torino, 1996, XII 

12. G.M. SARACCO, voce “Trasporti urbani ed extraurbani”, in Digesto delle discipline 

pubblicistiche, UTET – Torino, 1999, XV; 

13. G.M. SARACCO, voce “Trasporti aerei ed avizione civile”, in Digesto delle discipline 

pubblicistiche, UTET – Torino, 1999, XV; 

14. G.M. SARACCO, voce “Motorizzazione civile”, in Digesto delle discipline pubblicistiche, 

UTET – Torino, 1987, II. 

 

Attività accademica e didattica 
- collaboratore per oltre otto anni delle cattedre di diritto amministrativo e diritto 

processuale amministrativo presso la Facoltà di Giurisprudenza dell’Università 

degli Studi di Torino; 

- già titolare delle cattedre di diritto pubblico e diritto amministrativo presso la 

Scuola a Fini Speciali per Assistenti Sociali della Facoltà di Scienze Politiche di 

Torino (AA 1996/1997); 

- già titolare di incarico di insegnamento in materie pubblicistiche in occasione dei 

corsi di aggiornamento per segretari Comunali organizzati dalla Regione 

Autonoma Valle d’Aosta; 

- negli anni 2003-2006 ha svolto mansioni a favore dell’Ordine degli Architetti di 
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Torino, e della Sovrintendenza del Piemonte, nonché della Confservizi Piemonte 

– Valle d’Aosta, principalmente in materia di appalti pubblici; 

- componente del Gruppo di studio per l’approfondimento delle problematiche 

relative alle società per azioni a capitale misto istituito dalla Regione Autonoma 

Valle d’Aosta con D.G.R. 7 febbraio 2005, n. 238; 

- relatore al convegno organizzato dall’Ordine degli Avvocati di Alessandria nel 

2008 sul tema “Trasparenza dell’attività amministrativa e la responsabilità del 

funzionario alla luce delle modifiche della L. 241/1990 per effetto della L. 15/2005”; 

- componente della Commissione, istituita dalla Regione Autonoma Valle d’Aosta, 

per studiare e valutare “modalità, parametri ed oneri per la gestione e lo sfruttamento 

delle strutture di proprietà regionale”, istituita con D.G.R. 30 gennaio 2009, n. 182; 

- relatore al convegno “Il Nuovo Codice degli appalti pubblici e linee guida ANAC di 

applicazione” organizzato dall’Ordine degli Architetti, Pianificatori, Paesaggisti e 

Conservatori della Valle d’Aosta e tenutosi il 24 giugno 2016 presso il Palazzo 

regionale di Aosta; 

- relatore al seminario formativo “Codice dei contratti pubblici: principali novità e 

impatto operativo” tenutosi il 18 luglio 2016 presso il Comune di Ivrea (TO). 

- relatore al corso formativo tenutosi presso il Comune di Rivoli in data 8 

novembre 2016 dal titolo “Le riforme della Pubblica Amministrazione: il nuovo codice 

dei contratti pubblici”; 

- per conto del CELVA, che ai sensi della legge regionale n. 6/2014 riveste la 

titolarità della funzione di “Formazione degli amministratori e del personale 

degli Enti locali”, per cui ha tenuto numerosi corsi formativi e di 

approfondimento pratico-giuridico in materia di edilizia, appalti, ordinamento 

degli enti locali e società partecipate, dal 2015 a oggi. 

Tra questi si segnalano i seguenti: 

Descrizione oggetto incarico/attività Anno svolgimento 

Corso di formazione “Subappalti, avvalimenti, proroghe, varianti e 

sospensioni: le novità del decreto correttivo al codice dei contratti 

(D.Lgs. 56/2017) - disciplina e simulazioni operative” 

13/06/2018 

Corso di formazione “L’applicazione della Legge 219/2017 in 

materia di disposizioni anticipate di trattamento (DAT)” 
20/04/2018 

Corso di formazione dal titolo “La gestione dell’opera pubblica” 04/10/2017 

Corso di formazione dal titolo “La gestione dell’opera pubblica” 27/09/2017 

Corso di formazione dal titolo “Gli appalti sotto soglia e le novità di 

cui al d.lgs. 56/2017 (c.d. Correttivo)” 
06/07/2017 

Corso di formazione dal titolo “Gli appalti sotto soglia e le novità di 

cui al d.lgs. 56/2017 (c.d. Correttivo)” 
15/06/2017 
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Corso di formazione dal titolo “Gli appalti sotto soglia e le novità di 

cui al d.lgs. 56/2017 (c.d. Correttivo)” 
08/06/2017 

Corso di formazione dal titolo “La redazione del contratto e obblighi 

normativi” 
04/04/2017 

Corso di formazione dal titolo “La redazione del contratto e obblighi 

normativi” 
28/03/2017 

Corso di formazione dal titolo “Le società partecipate” 2017 

Corso di formazione dal titolo “Gli abusi edilizi” 2017 

Corso di formazione dal titolo “Codice dei contratti pubblici. La 

nuova governance e l’attuazione mediante Linee guida” 
2016 

Corso di formazione dal titolo “L’affidamento degli appalti sotto 

soglia. La nuova disciplina del Codice e Linee Guida” 
2016 

Corso di formazione dal titolo “Il nuovo codice dei contratti. 

L’offerta economicamente più vantaggiosa e gli affidamenti sotto-

soglia” 

2016 

Corso di formazione dal titolo “Nuovo codice dei contratti pubblici" 10/06/2016 

Corso di formazione dal titolo “Nuovo codice dei contratti pubblici" 07/06/2016 

- esperto in materia di contratti pubblici nella long list di ITACA per il conferimento 

di incarichi di docenza in materia di contratti pubblici, per cui ha tenuto il 

seguente corso: 

“Procedure e suddivisione in lotti” presso la Sala multimediale della Regione 

Piemonte in Torino, corso Regina Margherita n. 174 nei giorni 5 e 7 marzo 2018; 

- è, altresì, intervenuto, in qualità di relatore, al convegno formativo organizzato 

presso la sede della Provincia di Matera in data 13 marzo 2018 dal titolo 

“Promoting energy investments for public buildings”, analizzando gli aspetti legali 

dell’efficientamento energetico. 

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DI CERTIFICAZIONE AI SENSI DEGLI ART. 46 

E 47 del D.P.R. N.445/2000 

Consapevole che le false dichiarazioni comportano l’applicazione delle sanzioni penali 

previste all’art. 76 del D.P.R. n.445/2000, dichiaro sotto la mia responsabilità che le 

informazioni riportate nel presente Curriculum Vitae sono esatte e veritiere.  

AUTORIZZAZIONE AL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI AI SENSI DEL 

D.LGS. N.196/2003 

Autorizzo il trattamento dei miei dati personali, ivi compresi quelli sensibili, ai sensi e 

per gli effetti del decreto legislativo n.196/2003 e s.m.i. 

         


