PROVINCIA PISTOIA

AREA DI COORDINAMENTO GOVERNANCE TERRITORIALE DI AREA
VASTA, PROGRAMMAZIONE E BILANCIO, SERVIZI AMMINISTRATIVI

DETERMINA
Atto. n. 804 del 27/10/2020

Oggetto: ACCORDO QUADRO PER LA MANUTENZIONE DELLE
STRADE PROVINCIALI DI COMPETENZA DELLA PROVINCIA DI
PISTOIA APPROVAZIONE LETTERA D'INVITO, ALLEGATI E AVVIO
PROCEDURA.

I1 RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Richiamati:

* la Deliberazione di Consiglio provinciale n. 3 del 9 febbraio 2018 ad oggetto “Criteri
generali per la ridefinizione dell’assetto organizzativo dell’Ente - Approvazione del
documento ad oggetto “Obiettivi, principi e linee fondamentali dell'organizzazione”;

» il Decreto Presidenziale n. 38 del 23.02.2018 recante “Misure di definizione del piano
di riassetto organizzativo della Provincia di Pistoia”;

+ il Decreto Presidenziale n. 81 del 9.4.2019 ad oggetto: “Misure dirette ad assicurare la
continuita funzionale dell’Ente nella fase iniziale del mandato amministrativo”;

+ il Decreto Presidenziale n. 91 del 15.05.2020 ad oggetto: “Decreto presidenziale n. 86
del 15.05.2020. Conferimento alla Dirigente D.ssa Simona Nardi delle funzioni
dirigenziali di Responsabile dell’Area di Coordinamento Governance territoriale di Area
vasta, Programmazione e Bilancio, Servizi amministrativi - Stazione Unica Appaltante;

Richiamata la Determinazione Dirigenziale n. 376 del 20/05/2020 di conferimento
dell’incarico di Posizione Organizzativa implicante direzione di struttura riferita a
“Stazione unica appaltante per l'affidamento di lavori e forniture degli Enti convenzionati
e dei lavori di competenza della Provincia presso 1'Area di coordinamento governance
territoriale di area vasta, programmazione e bilancio, servizi amministrativi” al
Funzionario D.ssa Roberta Broglia;

Richiamati:

« il D.Lgs. n. 97/2016 (modifica della L. n. 190/2012 Anticorruzione e del D.Lgs. 33/2013
Trasparenza);

« il Decreto Presidenziale n. 29 del 31/01/2020 con il quale e stato approvato
l’aggiornamento 2020 al Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza 2020/2022;

Richiamati altresi:
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» la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 3 del 16/01/2015 avente ad oggetto:
”“Schema di convenzione per I’affidamento alla stazione Unica Appaltante (SUA) della
Provincia di Pistoia in funzione di Centrale di committenza ...omississ.... Approvazione”;

» il Decreto Presidenziale n. 31 del 09/02/2015 avente ad oggetto: “Istituzione della
Stazione Unica Appaltante”;

Dato atto che la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Pistoia, € stata istituita
presso I’Autorita Nazionale Anti Corruzione (ANAC), e dalla stessa riconosciuta col codice
AUSA 0000156907, ai sensi dell’art. 33-ter del Decreto Legge 18 ottobre 2012 n. 179,
convertito, con modificazioni, con legge 221/2012 e che si & provveduto ad individuare
nel sottoscritto Dirigente il Responsabile presso 1'Anagrafe delle Stazioni Appaltanti
(RASA);

Preso atto che con Determinazione a contrattare n. 795 del 22/10/2020 del Dirigente
Area di coordinamento governance territoriale di Area vasta - Servizio Manutenzione
strade - Viabilita della Provincia di Pistoia, Servizio Committente, veniva disposto di
procedere, tramite la SUA della Provincia di Pistoia, nel rispetto della vigente disciplina
del Codice dei Contratti pubblici D. Lgs. n. 50 del 18/04/2016 e s.m.i.“Codice dei contratti
pubblici”, ai sensi dell’art. 54 comma 1 del D.Lgs. 50/2016 attraverso il ricorso ad una
procedura negoziata previa consultazione di almeno cinque operatori economici, nel
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati tramite elenchi di operatori
economici utilizzando la piattaforme elettronica START, stabilendo quale criterio di
aggiudicazione quello dell’OEV, ai sensi dell’art. 95 co. 2 lett. b) D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., e
quindi per la stipula di Accordo quadro con un unico operatore economico, per un
importo complessivo dell'appalto € 122.610,00 oltre IVA di cui € 119.100,00 oltre IVA per
importo dei lavori posto a base di gara inclusi € 2.100,00 oneri per maggiorazione
COVID-19 ed € 3.510,00 oltre IVA per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso di cui
al quadro economico riportato in detta Determinazione a contrattare;

Preso atto:

* degli elaborati progettuali prodotti dal Servizio Tecnico Manutenzione strade Viabilita
predisposti in merito alla presente procedura ed approvati con la Determinazione a
contrattare sopra citata;

* del Verbale di verifica e validazione del progetto esecutivo (in rif. Art. 26 Dlgs
50/2016 s.m.i.) del 15/10/2020 prodotto con la documentazione da porre in gara;

Ritenuto che

* lo strumento dell’accordo quadro consente un coordinamento unitario di tutte le
attivita manutentive e, sulla base della disponibilita economica complessiva
individuata per la sua attuazione, permette di esplicitare la capacita operativa
relazione ad una individuazione parametrica dei fabbisogni identificabile come un
“piano generale delle attivita”;

« l'accordo quadro individua l’attuazione delle attivita complessive per la manutenzione
ordinaria e gli interventi straordinari per la sicurezza e l'integrita della rete viaria
provinciale riguardanti: strade, manufatti, ponti, viadotti, opere d’arte, opere
idrauliche, aree verdi, segnaletica, barriere e sistemi di protezione passiva, impianti a
servizio della circolazione stradale, ecc sulla base degli importi disponibili per
interventi non predeterminati nel numero ma che saranno individuati dalla Stazione
appaltante, nel periodo di vigenza dell’accordo quadro, in base alle necessita che
emergeranno;

+ ai sensi dell’art 54 coma 3 del D.Lgs. che recita “Nell'ambito di un accordo quadro
concluso con un solo operatore economico, gli appalti sono aggiudicati entro i limiti
delle condizioni fissate nell'accordo quadro stesso. L'amministrazione aggiudicatrice
puo' consultare per iscritto l'operatore economico parte dell'accordo quadro,
chiedendogli di completare, se necessario, la sua offerta”, lo svolgimento delle
effettive singole prestazioni saranno oggetto degli eventuali contratti applicativi da
definire e stipulare ogni qualvolta se ne presenta la necessita;

Considerato che:
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« 1'Ufficio Manutenzione strade Viabilita della Provincia di Pistoia ha, tra i propri
compiti, quello di garantire la manutenzione delle strade sul territorio provinciale;

* € necessario gestire in maniera corretta, efficace e tempestiva le esigenze in materia
di sicurezza del traffico locale, garantendo adeguati interventi di manutenzione;

+ ¢ intenzione di questa amministrazione provinciale affidare i necessari lavori
manutentivi di cui trattasi mediante la stipula di un Accordo Quadro capace di
abbattere e i tempi dei singoli interventi garantendo, al contempo, la qualita degli
stessi;

+ per garantire cid occorre individuare un Operatore economico qualificato, da
selezionare con procedura di gara, che possa dare una risposta in tempi brevi ogni
qualvolta si renda necessario un intervento manutentivo presso la viabilita regionale
di competenza provinciale, evitando cosi ulteriori aggravi di costi e contestualmente
ridurre l’esposizione di disagio o pericolo all'utenza di tale viabilita, scegliendo
pertanto lo strumento di Accordo Quadro

Atteso che occorre procedere all'espletamento della procedura negoziata per
I’affidamento dei lavori in parola per il Servizio committente, nei modi e termini cosi come
disposti dallo stesso in esecuzione alla Determinazione a contrattare dello stesso, nel
rispetto della vigente disciplina del Codice dei Contratti pubblici D. Lgs. n. 50 del
18/04/2016 e s.m.i.,, come aggiornato con la L. 120/2020 di conversione del DL 76/2020
Decreto semplificazioni;

Richiamata la Deliberazione della Corte dei Conti Campania nr. 77/2018 del 22 maggio
2018 che in relazione alla questione contabile della necessita di provvedere ad assunzione
di prenotazione di impegno di spesa (art. 183 c. 3 del TUEL, precisa che 1' accordo-quadro
realizza un contratto «normativo» dal quale non scaturiscono effetti reali o obbligatori, ma
la cui efficacia consiste nel «vincolare» la successiva manifestazione di volonta
contrattuale delle parti. L'accordo quadro quindi si limita a stabilire «come verranno
stipulati i successivi contratti attuativi (contratti applicativi) riguardanti un determinato
bene della vita e lasciano all’individuazione operata da una delle parti la determinazione
del se, quando e quantum». Con I’accordo quadro sorge quindi un «titolo» che consente di
applicare ai futuri contratti «le condizioni contrattuali predefinite nell'accordo quadro».
Ne consegue che la stipulazione dell’accordo quadro o la previsione di una sua
stipulazione, in quanto non costituisce titolo per il sorgere di obbligazioni pecuniarie, non
consente di impegnare e pagare con imputazione all’esercizio cui lo stanziamento si
riferisce (art. 183 TUEL). Anche in merito alle prenotazioni di impegno di spesa, la Corte
chiarisce che non & la stipulazione dell’accordo quadro o la procedura di scelta del
contraente a fare sorgere 1’obbligo di adempimenti contabili, bensi il correlato contratto
attuativo;

Precisato inoltre che

* l'accordo quadro, ai sensi dell’art 54 del D.Lgs 50/2016, costituisce una strumento
contrattuale per la regolamentazione della stipula di eventuali e futuri “contratti
attuativi”, non predeterminati per numero, importo ed ubicazione, che saranno affidati
nel corso della durata dell’accordo quadro ed in base alle necessita e priorita rilevate
dall’Amministrazione;

* la stipula dell’accordo quadro non e fonte di immediata obbligazione tra la Provincia di
Pistoia e gli operatori economici, e non € impegnativo in ordine all’affidamento a questi
ultimi dei “contratti attuativi” per un quantitativo minimo predefinito, conseguentemente
non vi & presupposto per assumere impegno di spesa per l'importo a base d’appalto al
momento dell’indizione della gara;

Dato atto che la SUA e Responsabile del procedimento di gara e quindi dal momento
della predisposizione degli atti di gara fino alla aggiudicazione definitiva ed efficace della
procedura di gara;

Visto l'art. 30 co. 1 del D. Lgs. n. 50/2016 s.m.i. il quale statuisce che l'affidamento e
l'esecuzione di appalti di opere, lavori, servizi, forniture e concessioni, deve avvenire nel
rispetto dei principi generali di economicita, efficacia, tempestivita e correttezza e che
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nell'affidamento degli appalti e delle concessioni, le stazioni appaltanti rispettano, altresi,
i principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalita,
nonché di pubblicita;

Dato atto che dal 18 ottobre 2018 e entrato in vigore l'obbligo di utilizzo dei mezzi di
comunicazione elettronici e delle procedure elettroniche nelle gare d’appalto e da questa
data tutte le “comunicazioni e gli scambi di informazioni” inerenti le procedure di
affidamento di appalti pubblici devono svolgersi - salvo alcune eccezioni - in formato
interamente elettronico, ai sensi dell’art. 40 del Codice Appalti in combinato disposto con
quanto previsto dall’articolo 52 del medesimo Codice, che descrive le caratteristiche che
tali comunicazioni devono avere;

Atteso che il quadro normativo si completa con l’articolo 58 del Codice Appalti
concernente le procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di negoziazione, con
I’articolo art. 44, e considerati gli obblighi di comunicazione informatica di cui all’articolo
40 comma 2, possono dirsi adempiuti utilizzando le piattaforme elettroniche di
negoziazione, che garantiscono il rispetto dell’integrita dei dati e la riservatezza delle
offerte nelle procedure di affidamento;

Dato atto che la Regione Toscana, ai sensi della L.R. n. 38/2007, ha istituito un Sistema
Telematico di Acquisizione (START), che costituisce strumento elettronico di acquisto,
alternativo al MEPA , ai sensi dell’art. n. 1 c. 450 della Legge n. 296/2006;

Viste le norme tecniche di funzionamento del “Sistema telematico acquisti regionale
della Toscana - START”, consultabile all’indirizzo https://start.toscana.it ed approvate con
Decreto Dirigenziale n. 3631 del 06.08.2015;

Dato atto che la SUA Provincia di Pistoia e registrata sul Sistema Telematico Acquisti
Regionale della Toscana (START) come Stazione Appaltante e che mediante tale sistema
telematico e possibile procedere all’affidamento della procedura in parola;

Dato atto del CIG attribuito a tale procedura da parte dell’ ANAC ai sensi dell’Art.3 L.13
agosto 2010 n. 136 cosi come modificato e integrato dal D.L. 12 novembre 2010 n. 187
convertito in Legge, con modificazioni, dalla L.17 dicembre 2010 n. 217, acquisito da
questa Stazione Unica Appaltante in quanto SA delegata, che sara “preso in carico” dal
Servizio committente successivamente all’aggiudicazione definitiva efficace per gli
adempimenti di sua competenza come segue: CIG 8490352C1B Numero gara 7925275;

Dato atto che la Stazione Unica appaltante della Provincia di Pistoia ha provveduto alla
istituzione di un Nuovo Elenco ufficiale di operatori economici, da invitare in caso di
affidamenti di lavori pubblici mediante procedura negoziate, di cui all’art.36, comma 2
del D.Lgs. n. 50 del 18/04/2016 e art. 63 medesimo Decreto, previa consultazione, ove
esistenti, di operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite
elenchi di operatori economici nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, reclutati
a seguito di pubblicazione di Avviso per indagine di mercato, approvato con
Determinazione dirigenziale n. 65 del 31/01/2020 giusto Nuovo Regolamento per
I'istituzione e la gestione del detto Elenco Operatori Economici per affidamento di lavori
approvato con Deliberazione Consiglio Provinciale n. 35 del 03/09/2019;

Preso atto che per come stabilito all'”Articolo IV” del richiamato Nuovo Regolamento
per l'istituzione e la gestione dell’Elenco degli operatori economici qualificati in ordine al
criterio di individuazione degli operatori da invitare alle procedure negoziate ....”La
stazione appaltante seleziona, in modo non discriminatorio e nel rispetto dei principi di
trasparenza,concorrenza e rotazione gli operatori da invitare, in numero proporzionato
all’'importo e alla rilevanza del contratto e sulla base delle categorie di lavorazione
oggetto dell’appalto in riferimento al dettato dell’art. 36 co.2 Dlgs 50/2016 s.m.i. dalla
sezione corrispondente alla categoria del lavoro da affidare tramite estrazione a sorte.”;

....”I sorteggio sara eseguito mediante procedura eseguita da uno dei sistemi che si
trovano on line in modo automatico e casuale, ove le relative operazioni automatiche
siano tracciate dal software di gestione e pertanto consultabili dal soggetto interessato
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iscritto in Elenco che ne chiedesse I’accesso per un certo lasso temporale. La stazione
appaltante rendera tempestivamente noto, con avviso sul profilo di committente, la data e
il luogo di espletamento del sorteggio, adottando gli opportuni accorgimenti affinché i
nominativi degli operatori economici selezionati tramite sorteggio non vengano resi noti,
né siano accessibili, prima della scadenza del termine di presentazione delle offerte, in
ossequio alla disposizione in materia di differimento del diritto di accesso di cui all’art.
53, comma 2, lett. b), del Codice.”...

Rilevato che in ossequio a tali indicazioni e principi di legge, sono stati individuati, a
seguito di estrazione a sorte in seduta pubblica e di cui al Verbale delle operazioni
rimesso in allegato al presente atto, numero 5 (cinque) operatori economici iscritti
nell’Elenco ufficiale degli operatori economici della SUA Provincia di Pistoia, tenuto
conto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti cosi come disciplinato nel
Nuovo Regolamento per l'istituzione e la gestione dell’Elenco degli operatori economici, a
formare un elenco secretato, contenente l'indicazione dei soli numeri di protocollo degli
operatori economici estratti per motivi di parita di trattamento ed imparzialita,
nominativi che non verranno resi noti, né siano accessibili, prima della scadenza del
termine di presentazione delle offerte, in ossequio alla disposizione in materia di
differimento del diritto di accesso di cui all’art. 53, comma 2, lett. b), del Codice;

Precisato, per quanto attiene alla procedura di gara per l'affidamento dei lavori di cui in

oggetto, quanto segue:

« l'appalto avra per oggetto la sola esecuzione dei lavori;

 ai sensi dell’art.61 del D.PR. 207/2010, i progettisti incaricati del Servizio
committente hanno classificato i lavori nella categoria prevalente OG3 di cui
all’Allegato A del D.P.R. 207/2010 ad oggi vigente;

* ai sensi dell’art. 51 co.1, del D.gs. 50/2016 s.m.i., vista ’'omogeneita dei lavori
appartenenti in prevalenza alla categoria di opere prevalente e visto il relativo
importo posto a base di gara, non risulta economicamente conveniente suddividere
l'intervento né in lotti funzionali, né in lotti prestazionali e comunque appurata la
necessita di completare 1’'opera mediante unico intervento;

* l'importo complessivo dell'appalto € 122.610,00 oltre IVA di cui € 119.100,00 oltre IVA
per importo dei lavori posto a base di gara inclusi € 2.100,00 oneri per maggiorazione
COVID-19 ed € 3.510,00 oltre IVA per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso;

* per quanto attiene il metodo di scelta del contraente e quello della procedura
negoziata ex art. 63 D.Lgs. 50/2016 s.m.i. e art. 1 co. 2 del D.L. 76/2020 “Decreto
Semplificazioni” come modificato in sede di conversione in L. 120 del 11 settembre
2020, con consultazione di n.5 Operatori Economici, individuati per estrazione a sorte
dal Nuovo Elenco ufficiale degli Operatori Economici della stessa SUA, secondo le
modalita prescritte dall'art. 36, comma 7 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i.,, e dalle Linee
Guida ANAC n. 4 che saranno invitati a presentare offerta attraverso la piattaforma
START della Regione Toscana;

* verra assegnato un termine di scadenza di presentazione delle offerte di minimo 15
giorni dalla data di pubblicazione della procedura su START;

* l'aggiudicazione avverra con il criterio dell’OEV ai sensi dell’art. 95 co. 3 lett. a) DIgs
50/2016 s.m.i. - Offerta tecnico-qualitativa 70 Punti - Offerta economica 30 Punti;

e per la valutazione delle offerte tecniche ed attribuzione dei punteggi relativi all'offerta tecnica
sara appositamente nominata una Commissione giudicatrice ai sensi dell'art. 77 del D. Lgs.
50/2016 s.m.i,;

* siprocedera all’aggiudicazione anche nel caso di una sola offerta valida;

* non sono ammesse offerte in aumento;

* la stazione appaltante, ai sensi dell’art. n. 95 c. 12 del D. Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii., si
riserva di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o
idonea in relazione all’oggetto del contratto;

« si procedera nei confronti dell’affidatario alle verifiche circa il possesso dei requisiti di
ordine generale previsti per la partecipazione alle gare ex Art. 80 del Codice dei
Contratti nonché dei requisiti di ordine speciale qualora previsti;

+ con determinazione dirigenziale verra approvata l’aggiudicazione e ne verra data
comunicazione a tutti i concorrenti via PEC;

DETERMINA N°804 del 27/10/2020



« la presente procedura di gara € impegnativa per 1'operatore economico partecipante,
ma non per ’Amministrazione fino a quando non saranno perfezionati i successivi atti
formali di aggiudicazione secondo le vigenti disposizioni di legge;

* l’affidamento all’aggiudicatario avverra mediante sottoscrizione di contratto sotto
forma di scrittura privata come disposto dal Servizio committente;

* il contratto sara stipulato a misura ai sensi delle definizioni di cui all’art. 3 lett. eeeee)
del D.Lgs 50.2016 e s.m.i.;

* l'aggiudicazione e la data di avvenuta stipula del contratto verranno comunicate
all’aggiudicatario ed ai partecipanti, ai sensi e per gli effetti dell’art. 76 co. 5 del
D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i.;

Richiamato l'art. 65 del D.L. 19 maggio 2020, n. 34."Misure urgenti in materia di salute,
sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza
epidemiologica da COVID-19" pubblicato sulla GURI n. 128 del 19 maggio 2020, che
stabilisce fino al 31 dicembre 2020 !’esonero del versamento all’ANAC dei contributi di
cui all’art.1, comma 65 della Legge n.266/2005, per le procedure di gara avviate dalla
medesima data, sia per le Stazioni Appaltanti che per gli operatori economici;

Predisposti, al riguardo, i seguenti documenti di gara nel rispetto dei principi del Codice
dei Contratti, e ritenuto di dover procedere alla loro approvazione:

All.1 Lettera Invito

All.2 Mod. Dichiarazioni integrative al DGUE ai sensi degli artt. 45, 46, e 76 del D.P.R.

n. 445/2000

All.3 Mod. Impegno a costituire ATI

All.4 modello dichiarazioni consorziata

All.5 modello dichiarazioni ausiliaria art.89

All.6 modello dichiarazioni ausiliaria art.110;

Dato atto che a corredo della documentazione di gara saranno pubblicati altresi i

documenti sotto indicati:

1. DGUE di cui allo schema allegato al DM del Ministero delle Infrastruture e Trasporti
del 18 luglio 2016 e/o successive modifiche;

2. Patto di integrita in materia di contratti pubblici approvato con Decreto del
Presidente della Provincia di Pistoia n. 146 del 10/06/2016;

3. Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici (DPR 62/2013);

4. Codice di Comportamento dei dipendenti della Provincia di Pistoia adottato con
Decreto Presidenziale n. 117/2020;

Atteso che, nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, parita di
trattamento, trasparenza e proporzionalita, al fine di assicurare adeguata pubblicita alla
gara in argomento, procedere alle seguenti pubblicazioni:

+ sulla piattaforma telematica START della Regione Toscana

» sul sito internet della Provincia di Pistoia www.provincia.pistoia.it/gare

» all’Albo Pretorio della Provincia di Pistoia

» sul SITAT Osservatorio Regionale Contratti Pubblici;

Dato atto che, per quanto non espressamente previsto nel D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e
s.m.i, le procedure di affidamento e le altre attivita amministrative in materia di contratti
pubblici si espletano nel rispetto delle disposizioni sul procedimento amministrativo di cui
alla legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni e integrazioni;

Accertato che:

» relativamente al presente provvedimento, ai sensi dell’art. 6 bis L. 241/1990, dell’art. 6
D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento aziendale, I'incaricato dell’istruttoria del
presente atto non ha segnalato di trovarsi in situazioni di conflitto di interesse,
nemmeno potenziale e che non sussistono, nei confronti del Responsabile del
procedimento, situazioni di conflitto di interesse, neanche potenziale;

* ai fini dell'applicazione dell'art. 53 comma 16 ter D.Lgs. 165/2001 tra i requisiti
richiesti agli operatori economici offerenti sara inserito il seguente: "di non aver
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concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo o aver attribuito incarichi ad ex
dipendenti o incaricati della Provincia di Pistoia - nel triennio successivo alla loro
cessazione del rapporto - che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali nei
confronti di questa ditta per conto della Provincia di Pistoia negli ultimi tre anni di
servizio";

* i dati relativi al presente appalto sono soggetti alla pubblicazione prevista dal D.Lgs.
33/2013 nelle apposite sottosezioni della pagina “Amministrazione trasparente” del sito
web della Provincia di Pistoia sezione Appalti e Bandi di gara;

Visti:

* Jl’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016 “Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento
negli appalti e nelle concessioni”;

* le Linee guida n. 3, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti «Nomina,
ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e
concessioni» approvate dal Consiglio dell’Autorita con deliberazione n. 1096 del 26
ottobre 2016 ed aggiornate con deliberazione dello stesso Consiglio n. 1007 dell’11
ottobre 2017:

Ritenuto ai sensi dell'art. 31 comma 1 del D.Lgs. 50/2016 s.m.i. citato nonché dell’art. 6
della Legge n. 241/1990, individuare le figure del Responsabile del procedimento per le
singole fasi di gara come individuate tra i componenti del Servizio SUA:

* Responsabile del procedimento di gara Funzionario P.O. Servizio SUA D.ssa Roberta
Broglia

* Incaricati degli endoprocedimenti (verifica documentazione amministrativa, soccorso
istruttorio, accesso agli atti, controllo requisiti di partecipazione, comunicazioni) il Dott.
Tommaso Bertini e la Rag. Silvia Cappellini Servizio SUA;

Visti:

« il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.;

+ la Legge n. 241/90 e s.m.i.;

« il D.Lgs 165/2001 Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle Amministrazioni pubbliche e ss.mm.ii.;

il D.Lgs 19/04/2016 n° 50 Codice dei Contratti s.m.i.;

+ i1 dPR 207/2010 per le parti ad oggi vigernti in materia;

 le Linee Guida n. 4 ANAC aggiornate con delibera del Consiglio n. 206 del 1
marzo 2018;

+ le “ Norme tecniche di funzionamento del “Sistema telematico acquisti regionale
della Toscana - START”, consultabili all’indirizzo https://start.toscana.it ed
approvate con Decreto Dirigenziale n. 3631 del 06.08.2015 s.m.i;

PROPONE
Il seguente dispositivo:

per tutto quanto in premessa riportato e qui integralmente richiamato anche se non
materialmente trascritto

Di dare avvio alla procedura negoziata ai sensi dell’art. 63 DLgs 50/2016 s.m.i., e art. 1
del D.L. n. 76 del 16 luglio 2020 detto "DL Semplificazioni"come modificato in sede di
conversione in L. 120 del 11 settembre 2020, invitando per le motivazioni espresse in
narrativa n. 5 operatori economici come sopra individuati, in modalita telematica sul
sistema START della Regione Toscana, per l'affidamento dell’ACCORDO QUADRO PER LA
MANUTENZIONE DELLE STRADE PROVINCIALI DI COMPETENZA DELLA PROVINCIA DI
PISTOIA per il Servizio Manutenzione strade Viabilita della Provincia di Pistoia quale
Servizio committente, come disposto con propria Determinazione a contrarre e sulla base
della documentazione di gara prodotta dallo stesso;

Di dare atto:
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* degli elaborati progettuali prodotti dal Servizio Tecnico Viabilita predisposti in
merito alla presente procedura ed approvati con la Determinazione a contrattare
sopra citata;

* del Verbale di verifica e validazione del progetto esecutivo (in rif. Art. 26 Dlgs
50/2016 s.m.i.) del 15/10/2020 prodotto con la documentazione da porre in gara;

Di dare atto che alla procedura di gara per l'affidamento dei lavori in oggetto si
procedera sulla base delle indicazioni sotto riportate:

I'appalto avra per oggetto la sola esecuzione dei lavori;

ai sensi dell’art.61 del D.PR. 207/2010, i progettisti incaricati del Servizio
committente hanno classificato i lavori nella categoria prevalente OG3 di cui
all’Allegato A del D.P.R. 207/2010 ad oggi vigente;

ai sensi dell’art. 51 co.1, del D.lgs. 50/2016 s.m.i., vista ’omogeneita dei lavori
appartenenti in prevalenza alla categoria di opere prevalente e visto il relativo
importo posto a base di gara, non risulta economicamente conveniente suddividere
l'intervento né in lotti funzionali, né in lotti prestazionali e comunque appurata la
necessita di completare 1’opera mediante unico intervento;

I'importo complessivo dell'appalto € 122.610,00 oltre IVA di cui € 119.100,00 oltre IVA
per importo dei lavori posto a base di gara inclusi € 2.100,00 oneri per maggiorazione
COVID-19 ed € 3.510,00 oltre IVA per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso;
per quanto attiene il metodo di scelta del contraente & quello della procedura
negoziata ex art. 63 D.Lgs. 50/2016 s.m.i. e art. 1 co. 2 del D.L. 76/2020 “Decreto
Semplificazioni” come modificato in sede di conversione in L. 120 del 11 settembre
2020, con consultazione di n.5 Operatori Economici, individuati per estrazione a sorte
dal Nuovo Elenco ufficiale degli Operatori Economici della stessa SUA, secondo le
modalita prescritte dall'art. 36, comma 7 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i., e dalle Linee
Guida ANAC n. 4 che saranno invitati a presentare offerta attraverso la piattaforma
START della Regione Toscana;

verra assegnato un termine di scadenza di presentazione delle offerte di minimo 15
giorni dalla data di pubblicazione della procedura su START;

I’aggiudicazione avverra con il criterio dell’OEV ai sensi dell’art. 95 co. 3 lett. a) Dlgs
50/2016 s.m.i. - Offerta tecnico-qualitativa 70 Punti - Offerta economica 30 Punti;

per la valutazione delle offerte tecniche ed attribuzione dei punteggi relativi all'offerta tecnica
sara appositamente nominata una Commissione giudicatrice ai sensi dell'art. 77 del D. Lgs.
50/2016 s.m.i.;

si procedera all’aggiudicazione anche nel caso di una sola offerta valida;

non sono ammesse offerte in aumento;

la stazione appaltante, ai sensi dell’art. n. 95 c. 12 del D. Lgs. n. 50/2016 s.m.i., si
riserva di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o
idonea in relazione all’oggetto del contratto;

la presente procedura di gara e impegnativa per 1'operatore economico partecipante,
ma non per ’Amministrazione fino a quando non saranno perfezionati i successivi atti
formali di aggiudicazione secondo le vigenti disposizioni di legge;

I'affidamento all’aggiudicatario avverra mediante sottoscrizione di contratto sotto
forma di scrittura privata come disposto dal Servizio committente;

il contratto sara stipulato a misura ai sensi delle definizioni di cui all’art. 3 lett. eeeee)
del D.Lgs 50.2016 e s.m.i.;

il CIG (Codice identificativo gara) relativo all'appalto in argomento & stato
regolarmente richiesto all'ANAC da questa SUA ed acquisito per quanto di propria
competenza in quanto SA delegata, e sara “preso in carico” dal Servizio committente
successivamente all’aggiudicazione definitiva efficace per gli adempimenti di sua
competenza;

Di disporre che:

si procedera nei confronti dell’affidatario alle verifiche circa il possesso dei requisiti
di ordine generale previsti per la partecipazione alle gare ex Art. 80 del Codice dei
Contratti e dei requisiti di ordine speciale qualora previsti;

con determinazione dirigenziale verra approvata l’aggiudicazione e ne verra data
comunicazione a tutti i concorrenti via PEC e attraverso la piattaforma START;
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* verranno comunicate all’aggiudicatario ed ai partecipanti, ai sensi e per gli effetti
dell’art. 76 co. 5 del D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i., I'aggiudicazione e la data di avvenuta
stipula del contratto;

* si procedera alla pubblicazione del presente atto per gli adempimenti previsti dall'art.
29 D.Igs 50/2016 s.m.i.;

Di approvare l'elenco degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata,
selezionati tra quelli iscritti all’Elenco ufficiale della Stazione Unica Appaltante della
Provincia di Pistoia (approvato con Determinazione n. 65 del 31/01/2020 giusto Nuovo
Regolamento per l'istituzione e la gestione del detto Elenco Operatori Economici per
affidamento di lavori approvato con Deliberazione Consiglio Provinciale n. 35 del
03/09/2019) per estrazione a sorte, nel numero di 5 (cinque), indicati nell’Allegato al
Verbale di estrazione a sorte che si approva con presente atto e che si pubblica con i
nominativi degli operatori economici estratti secretati che non verranno resi noti, né
saranno accessibili, prima della scadenza del termine di presentazione delle offerte, in
ossequio alla disposizione in materia di differimento del diritto di accesso di cui all’art.
53, comma 2, lett. b), del Codice fino alla scadenza di presentazione delle offerte per
motivi di parita di trattamento ed imparzialita;

Di omettere quindi, ai sensi dell’art. 53, co.2, lett.b), del D.lgs.50/2016 s.m.i., la
pubblicazione dell’elenco degli operatori economici da invitare con indicazione dei
nominativi, e di differire 1’accesso al medesimo elenco fintanto che non sia scaduto il
termine per la presentazione delle offerte;

Di dare atto:

+ che la Regione Toscana, ai sensi della L.R. n. 38/2007, ha istituito un Sistema
Telematico di Acquisizione (START), che costituisce strumento elettronico di acquisto,
alternativo al MEPA, ai sensi dell’art. n. 1 c. 450 della Legge n. 296/2006;

+ delle norme tecniche di funzionamento del “Sistema telematico acquisti regionale
della Toscana START”, consultabile all’indirizzo https://start.toscana.it/ ed approvate
con Decreto Dirigenziale n. 3631del 6.08.2015 s.m.i.;

« che la SUA Provincia di Pistoia e registrata sul Sistema Telematico Acquisti Regionale della
Toscana (START) come Stazione Appaltante e che mediante tale sistema telematico & possibile
procedere all’affidamento della procedura in parola;

Di approvare i documenti di gara di seguito elencati ed allegati al presente atto di cui
formano parte integrante e sostanziale:

All.1 Lettera Invito

All.2 Mod. Dichiarazioni integrative al DGUE ai sensi degli artt. 45, 46, e 76 del D.PR.

n. 445/2000

All.3 Mod. Impegno a costituire ATI

All.4 modello dichiarazioni consorziata

All.5 modello dichiarazioni ausiliaria art.89

All.6 modello dichiarazioni ausiliaria art.110;

Di dare atto che a corredo della documentazione di gara saranno pubblicati altresi i

documenti sotto indicati:

1. DGUE di cui allo schema allegato al DM del Ministero delle Infrastruture e Trasporti
del 18 luglio 2016 e/o successive modifiche;

2. Patto di integrita in materia di contratti pubblici approvato con Decreto del
Presidente della Provincia di Pistoia n. 146 del 10/06/2016;

3. Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici (DPR 62/2013);

4. Codice di Comportamento dei dipendenti della Provincia di Pistoia adottato con
Decreto Presidenziale n. 117/2020;

Di dare atto che nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, parita di
trattamento, trasparenza e proporzionalita, al fine di assicurare adeguata pubblicita alla
gara in argomento, procedere alle seguenti pubblicazioni:

+ sulla piattaforma telematica START della Regione Toscana
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» sul sito internet della Provincia di Pistoia www.provincia.pistoia.it/gare
¢ all’Albo Pretorio della Provincia di Pistoia
» sul SITAT Osservatorio Regionale Contratti Pubblici;

Di precisare che competono alla SUA gli adempimenti relativi allo svolgimento della
procedura di gara in tutte le sue fasi, fino all’adozione della determinazione di
aggiudicazione definitiva efficace;

Di nominare ai sensi dell'art. 31 comma 1 del D.Lgs. 50/2016 s.m.i. nonché dell’art. 6
della Legge n. 241/1990, individuare le figure del Responsabile del procedimento per le
singole fasi di gara come individuate tra i componenti del Servizio SUA:

* Responsabile del procedimento di gara Funzionario P.O. Servizio SUA D.ssa Roberta
Broglia

* Incaricati degli endoprocedimenti (verifica documentazione amministrativa, soccorso
istruttorio, accesso agli atti, controllo requisiti di partecipazione, comunicazioni) il Dott.
Tommaso Bertini e la Rag. Silvia Cappellini Servizio SUA;

Di dare atto che:

* per il presente provvedimento non e necessaria l’apposizione del visto di regolarita
contabile, ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267 del 18.08.2000, in quanto non
comporta impegno di spesa a carico del Bilancio dell’Ente;

» relativamente al presente provvedimento, ai sensi dell’art. 6 bis L. 241/1990, dell’art.
6 D.PR. 62/2013 e del Codice di comportamento aziendale, l'incaricato dell’istruttoria
del presente atto non ha segnalato di trovarsi in situazioni di conflitto di interesse,
nemmeno potenziale e che non sussistono, nei confronti del Responsabile del
procedimento, situazioni di conflitto di interesse, neanche potenziale;

» ai fini dell'applicazione dell'art. 53 comma 16 ter D.Lgs. 165/2001 tra i requisiti
richiesti alle Ditte offerenti sara inserito il seguente: "di non aver concluso contratti di
lavoro subordinato o autonomo o aver attribuito incarichi ad ex dipendenti o incaricati
della Provincia di Pistoia - nel triennio successivo alla loro cessazione del rapporto -
che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali nei confronti di questa ditta per
conto della Provincia di Pistoia negli ultimi tre anni di servizio";

» ai sensi e per gli effetti della previsione di cui all’art. 9 co. 4 del vigente Regolamento
sui controlli interni, approvato con Deliberazione consiliare n. 40 del 07.03.2013 la
sottoscrizione del presente atto equivale ad attestazione di regolarita tecnica,
attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa, prescritta dall’art.
147/bis del D.Lgs 267/2000, introdotto con D.L. 174/2012, convertito in L. 213/2012;

* avverso il presente provvedimento & esperibile il ricorso giurisdizionale al tribunale
amministrativo regionale della toscana entro i termini di cui ex art.120
D.Lgs.104/2010. Contro il presente provvedimento e altresi ammessa la richiesta di
riesame da presentare al Dirigente responsabile entro il termine di 30 giorni dalla
conoscenza dell’atto. Fermi restando i termini perentori dianzi indicati, € possibile
rivolgersi in via amministrativa al difensore civico della Regione Toscana senza
termini di scadenza;

Di disporre:

* la trasmissione del presente provvedimento al Servizio committente;

* la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo OnLine dell'Ente per giorni n.15
consecutivi;

* la pubblicazione del presente provvedimento ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs 50/2016
s.m.i., dell’art. 23 e art. 37 D.Lgs. 33/2013, e dell’art. 1, comma 32, della L.
n.190/2012 alla pagina “Amministrazione trasparente” del sito web dell'Ente sezione
Bandi di gara e contratti, al fine degli adempimenti in materia di trasparenza.

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE P.O.
SERVIZIO SUA
D.ssa Roberta Broglia
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IL DIRIGENTE
Vista la proposta di determinazione di cui all’oggetto;
Dato atto dell’istruttoria effettuata dal Funzionario P.O. della SUA Provincia di Pistoia;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di
attestarne la regolarita e la correttezza ai sensi e per gli effetti di cui all’art 147/bis del
D.Lgs. 267/2000;

Preso atto della previsione di cui di cui all’art. 9, co. 4 del vigente Regolamento sui
controlli interni, approvato con deliberazione consiliare n. 40 del 07.03.2013, secondo il
quale la sottoscrizione delle determinazioni equivale ad attestazione di regolarita tecnica,
attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, prescritta dall’art
147/bis del D.Lgs. 267/2000, introdotto con D.L. 174/2012, convertito in L. 213/2012;

Dato atto di non trovarsi, in relazione al presente provvedimento, in situazione di
conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi e per gli effetti di cui all'art.6 bis della
legge 241/90, dall'art.6 D.PR. 62/2013 e art.7 del codice di comportamento aziendale;

Riconosciuta la propria competenza in virtu del Decreto Presidenziale n° 91 del
15/05/2020;

DETERMINA

Di adottare la su estesa proposta di determinazione, per le motivazioni in essa contenu-
te e in ordine alle determinazioni nella stessa specificate.

Sottoscritta dal Responsabile
NARDI SIMONA
con firma digitale!

1 Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la
firma autografa; il documento informatico ¢ memorizzato digitalmente ed é rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione:

http://albo.provincia.pistoia.it/albopretorio/
Successivamente 'accesso agli atti viene assicurato dal Dirigente competente in materia ai sensi e con le modalita di cui alla L. 241/90 e s.m.i. e D Lgs. 33/2013 e s.m.i.
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