
PROVINCIA  PISTOIA

AREA DI COORDINAMENTO GOVERNANCE TERRITORIALE DI AREA 

VASTA, PROGRAMMAZIONE E BILANCIO, SERVIZI AMMINISTRATIVI  

DETERMINA

Atto. n. 483 del   04/07/2018 

Oggetto: FORMAZIONE DI UN ELENCO DEI PROFESSIONISTI PER 
CONFERIMENTO INCARICHI PROFESSIONALI DI IMPORTO STIMATO 
INFERIORE A €. 100.000,00, AI SENSI DELL'ART. 157 COMMA 2 DEL 
D.LGS. 50/2016 E S.M.I. DETERMINAZIONE DI APPROVAZIONE ATTI E 
INDIZIONE PROCEDURA.

Il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Richiamati:
• il Decreto Presidenziale n. 38 del 23/02/2018 avente ad oggetto  “MISURE DI DEFINIZIONE 
DEL PIANO DI RIASSETTO ORGANIZZATIVO DELLA PROVINCIA DI PISTOIA”; 
• il Decreto Presidenziale n. 41 del 27/02/2018 di conferimento al Dr. Agr. Renato Ferretti la 
titolarità dell’incarico dirigenziale di Responsabile dell’Area di Coordinamento Governance 
territoriale  di  Area  vasta,  Programmazione  e  Bilancio,  Servizi  amministrativi  con 
decorrenza dal 01/03/2018; 
•  la  Determinazione Dirigenziale  n.  17 del  19/03/2018 di  Conferimento dell’incarico di 
posizione  organizzativa  implicante  direzione  di  struttura  riferita  a  “Stazione Unica 
Appaltante per l'affidamento di lavori e forniture degli  Enti convenzionati e dei lavori di 
competenza della Provincia” presso l'Area di coordinamento governance territoriale di area 
vasta, Programmazione e bilancio, Servizi amministrativi” alla dipendente di categoria D - 
D.ssa Roberta Broglia; 

Richiamati:
• il D.Lgs. n. 97/2016 (modifica della L. n. 190/2012 Anticorruzione e del D.Lgs. 33/2013 

Trasparenza);
• il  Decreto Presidenziale n. 37 del 23.02.2018 con il quale la Provincia ha approvato il 

Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2018/2020;

Richiamati altresì:
• la  Deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  3  del  16/01/2015  avente  ad  oggetto: 

”Schema di  convenzione per l’affidamento alla  stazione Unica Appaltante (SUA) della 
Provincia di Pistoia in funzione di Centrale di committenza ...omississ.... Approvazione”

• il  Decreto  Presidenziale  n.  31  del  09/02/2015  avente  ad  oggetto:  “Istituzione  della 
Stazione Unica Appaltante”;

• la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 4 del 09/02/2018 avente ad oggetto:  ”NUOVO 
SCHEMA  DI  CONVENZIONE  PER  L'ADESIONE  ALLA  STAZIONE  UNICA  APPALTANTE  (SUA)  DELLA  
PROVINCIA DI PISTOIA IN FUNZIONE DI CENTRALE DI COMMITTENZA, AI SENSI DELL'ART. 3 CO. 1, LETT.  
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I), L), M), E ART. 37 CO.4 LETT. C) DEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI (D.LGS 50/2016  
S.M.I.)  E  REGOLAMENTO  INTERNO  DI  FUNZIONAMENTO  DELLA  STAZIONE  UNICA  APPALTANTE.  
APPROVAZIONE.”

Premesso che con Deliberazione Consiglio Provinciale n. 25 del 29/06/2018 avente ad 
oggetto “DISCIPLINARE-REGOLAMENTO PER L'ISTITUZIONE E LA GESTIONE DELL'ELENCO DI 
PROFESSIONISTI  PER  L’AFFIDAMENTO  DI  SERVIZI  ATTINENTI  ALL'ARCHITETTURA  E  
ALL'INGEGNERIA  E  ALTRI  SERVIZI  TECNICI  DI  IMPORTO  STIMATO  INFERIORE  AD  EURO  
100.000,00.” si è disposto in merito:
➔ alla istituzione di un '"Elenco di professionisti  per l'affidamento  di servizi  attinenti 

all'architettura e all'ingegneria e altri servizi tecnici di importo stimato inferiore ad 
euro 100.000,00";

➔ all'approvazione  del  Disciplinare  –  Regolamento  per  la  gestione  dell'elenco  dei 
professionisti per l'affidamento  di servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria e 
altri servizi tecnici di importo stimato inferiore ad euro 100.000,00;

Premesso che:
• il  Consiglio Provinciale, con la  Deliberazione sopra citata  ha disposto in merito alla 

predisposizione, da parte della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Pistoia, 
mediante Avviso pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente, elenchi aperti di operatori 
economici  dotati  di  determinati  requisiti,  all’interno  dei  quali  fosse  possibile 
selezionare gli operatori economici da invitare alle procedure negoziate, nel rispetto 
dei principi di trasparenza, rotazione, parità di trattamento;

• è prevista l’istituzione di un elenco di professionisti per l’affidamento di servizi tecnici 
di importo inferiore a 100.000,00 euro secondo la disciplina di cui all’art. 157 comma 
2 del Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (D. Lgs. del 18 
aprile 2016 n. 50 s.m.i.) con la funzione di banca dati, da cui consultare i soggetti  
qualificati, in relazione alle prestazioni da affidare e quindi invitarli alle procedure per 
l'affidamento di servizi tecnici;

• sono individuati quali soggetti idonei ad inviare la domanda di iscrizione all’elenco 
dei professionisti o di candidatura mediante indagine di mercato finalizzata al singolo 
affidamento, i  soggetti  di  cui  all’articolo 46 comma 1 lett.  a),  b),  c),  e)  ed f)  del 
Codice  dei  Contratti  pubblici,  debitamente  abilitati  e  nei  limiti  della  propria 
competenza professionale, nonché in possesso dei requisiti di ordine generale di cui 
all’art. 80 del medesimo codice e dei requisiti  di capacità  economico-finanziaria e 
tecnico-professionale di cui agli all'art. 83 dello stesso Codice;

• la SUA della Provincia di Pistoia, al fine di garantire il principio di non discriminazione, 
parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza, nonché del principio di rotazione 
e  pubblicità  così  come  previsto  dal  D.  Lgs.  n.  50/2016  s.m.i.,  ha  inteso  istituire 
l’elenco dei professionisti per l’affidamento di incarichi e/o prestazioni tecniche varie, 
per  la  Provincia  di  Pistoia ed in  funzione di  Centrale  di  committenza per gli  Enti 
aderenti  alla  SUA,  e  intende  quindi  pubblicare  il  primo  Avviso  pubblico  sul  sito 
istituzionale dell’Ente;

Precisato che:
• la  SUA  della  Provincia  di  Pistoia  intende  quindi  dotarsi  di  un  Elenco  ufficiale  di 

professionisti  per l’affidamento di  servizi  tecnici  di  importo inferiore a 100.000,00 
euro, ai sensi degli Artt. 24, 36, 46 e 157 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 s.m.i. e della 
Linea  Guida  ANAC  n.  1  “Indirizzi  generali  sull'affidamento  dei  servizi  attinenti 
all'architettura e all'ingegneria”, approvata dal Consiglio dell'Autorità con Delibera n. 
973 del 14 settembre 2016 ed aggiornata al D.Lgs 56/2017 con Delibera del Consiglio 
dell’Autorità n. 138 del 21 febbraio 2017, attraverso la pubblicazione di Avviso per 
manifestazione di interesse;

• la  pubblicazione  dell’Avviso  non  costituisce  procedura  concorsuale  trattandosi  di 
selezione  finalizzata  alla  costituzione  di  un  elenco  e  pertanto  non  sono  previste 
graduatorie, attribuzione di punteggio o altre classificazioni in merito e le domande 
ed  il  curriculum professionale  hanno  il  solo  scopo  di  manifestare  la  disponibilità 
all’assunzione  dell’incarico  ed  il  possesso  delle  condizioni  richieste,  nonché  di 
rendere conoscibili all’Ente i soggetti che possono fornire le prestazioni elencate e le 
relative competenze ed esperienze professionali;
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• l’elenco che si intende aggiornare, seguirà la data di presentazione della richiesta 
pervenuta,  sarà  suddiviso  per  generalità  del  soggetto,  denominazione, 
professionalità dichiarata, sede, sezioni e categorie per le quali si chiede l’iscrizione, 
al fine di poter scegliere i soggetti da invitare alle singole procedure di confronto in 
modo motivato, proporzionale e seguendo logiche di rotazione;

• le sezioni e categorie per le quali è possibile chiedere l’iscrizione sono le seguenti:
-   servizi di importo fino ad € 40.000,00 al netto di oneri fiscali e previdenziali nella 
misura di legge (Sezione I divisa per classe di importo Classe 1 fino a € 5.000,00 - 
Classe 2 da € 5.001,00 fino ad € 40.000,00);
-   servizi di importo superiore ad € 40.000,00 ed inferiori a € 100.000,00 al netto di 
oneri fiscali e previdenziali nella misura di legge (Sezione Il);

• le richieste non vincolano in alcun modo l’Amministrazione, riservandosi quest’ultima 
di non procedere agli affidamenti suddetti, qualora sia possibile lo svolgimento delle 
prestazioni  a  mezzo  del  personale  dipendente,  o  qualora  vi  siano  motivi  per  il 
differimento o la soppressione delle prestazioni dei singoli interventi. Resta inoltre 
ferma la facoltà dell'Ente di non ricorrere agli operatori economici iscritti nell'Elenco 
Professionisti o di ricorrervi parzialmente, nelle seguenti ipotesi:
1. quando si tratti di prestazioni che per la loro peculiarità tecnica o qualitativa, o 

per il grado di specializzazione e/o organizzazione richiesta, non rendano possibile 
l'utilizzazione dell'Elenco;

2. quando si tratti di affidamenti che abbiano per oggetto categorie di prestazioni 
professionali differenti da quello oggetto dell'Elenco Professionisti;

3. in  caso  di  acquisti  effettuati  attraverso  il  Mercato  Elettronico  della  Pubblica 
Amministrazione (MEPA) o mediante convenzioni  stipulate da CONSIP S..p.A in 
presenza di bando MePA attivo o convenzione Consip attiva;

• la scelta del soggetto cui affidare l’incarico sarà effettuata nel rispetto dei principi di 
proporzionalità,  parità di  trattamento e trasparenza e ciò  mediante un confronto 
motivato degli stessi, tenendo conto dei seguenti parametri:

a.   tipologia dell’incarico da affidare;
b.   rilevanza del curriculum vitae rispetto all’oggetto della prestazione;
c.  rotazione  degli  incarichi,  con  riferimento  a  quelli  già  assunti  dal  candidato 
presso l’Amministrazione affidataria;
d.  conferma  dell’effettiva  disponibilità  ad  effettuare  le  prestazioni  nei  tempi 
richiesti.
Il  criterio  di  scelta  sarà  comunque  dettagliatamente  precisato  dal  Dirigente 
competente nella lettera di invito o nell’avviso di selezione, il quale potrà, tenuto 
conto dei parametri di cui sopra, scegliere anche mediante sorteggio.

• l’elenco  dei  professionisti  che  sarà  formato  a  seguito  della  ricognizione  delle 
manifestazioni di interesse, sarà oggetto di aggiornamenti semestrali in merito ad 
eventuali modifiche sulla base delle nuove richieste di inserimento, cancellazione, 
modifica e integrazione dei curricula, che perverranno dai professionisti;

• l'affidamento  esterno  degli  incarichi   è  condizionato  all'accertata  carenza 
nell'organico dell'Ente di soggetti in possesso dei necessari requisiti e, relativamente 
ai  soli  incarichi  esterni  di  collaudo,  difficoltà  di  ricorrere  a  dipendenti  di 
amministrazioni aggiudicatrici con competenze specifiche in materia. Tali condizioni 
saranno accertate e certificate dal Responsabile del procedimento previo avvio di 
apposita indagine;

• la validità dell’iscrizione di ciascun operatore economico è di tre anni dalla data di 
inserimento  nell’elenco,  fermo  restando  quanto  previsto  nel  Disciplinare-
Regolamento in tema di rinnovo dell’iscrizione;

Considerato che il  Servizio  SUA  ha  provveduto  a  predisporre  un  Avviso  pubblico 
(Bando) per l’istituzione di un Elenco di professionisti per l’affidamento di servizi tecnici 
di importo inferiore a 100.000,00 euro secondo la disciplina di cui all’art. 157 comma 2 
del Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (D. Lgs. del 18 aprile 
2016 n. 50 s.m.i.);

Visti, al riguardo, i seguenti documenti di gara predisposti da questa SUA, e ritenuto di 
dover procedere alla loro approvazione:
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- Avviso pubblico (Bando) 
- Domanda di iscrizione All. A
- Schede di sintesi dei servizi svolti All.0

Ritenuto pertanto  di  dover  provvedere  all’approvazione  del  suddetto  Avviso  e  la 
relativa  documentazione  di  iscrizione  all’Elenco  di  professionisti,  come  allegati  alla 
presente quali parte integrante e sostanziale;

Ritenuto opportuno, nel  rispetto dei  principi  di  economicità,  efficacia,  imparzialità, 
parità  di  trattamento,  trasparenza  e  proporzionalità,  al  fine  di  assicurare  adeguata 
pubblicità alla procedura in argomento, procedere alle seguenti pubblicazioni:
-  sul sito internet della Provincia di Pistoia
-  all’Albo pretorio della Provincia di Pistoia
-  all’Albo pretorio degli Enti aderenti alla SUA
-  agli Albi degli Ordini dei professionisti

Visto il decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 s.m.i.;

Visto il  D.P.R. n. 207/2010 per le parti ancora vigenti;

Visto il  Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli  Enti  Locali,  D.  Lgs.  18 agosto 
2000, n° 267;

Ritenuto di dover provvedere in merito;

PROPONE

Di procedere, per le ragioni illustrate in premessa, alla formazione dell'"Elenco ufficiale 
di  professionisti  per  l’affidamento di  servizi  tecnici  di  importo inferiore a 100.000,00 
euro" per il Servizio SUA e per gli Enti aderenti alla stessa in funzione di Centrale di 
Committenza  secondo  i  dettami  del  Disciplinare-  Regolamento  approvato  con 
Deliberazione C.P.. n. 25 del 29/06/2018;

Di dare atto che:
➔ l’Elenco sarà  suddiviso  nelle seguenti  sezioni  e  categorie  per  le  quali  è  possibile 
chiedere l’iscrizione:

1.   servizi di importo fino ad € 40.000,00 al netto di oneri fiscali e previdenziali nella 
misura di legge (Sezione I divisa per classe di importo Classe 1 fino a € 5.000,00 - 
Classe 2 da € 5.001,00 fino ad € 40.000,00);
2.   servizi di importo superiore ad € 40.000,00 ed inferiori a € 100.000,00 al netto di 
oneri fiscali e previdenziali nella misura di legge (Sezione Il);

➔ l’elenco non vincola in alcun modo l’amministrazione, riservandosi quest’ultima di 
non  procedere  agli  affidamenti  suddetti,  qualora  sia  possibile  lo  svolgimento  delle 
prestazioni  a  mezzo  del  personale  dipendente,  o  qualora  vi  siano  motivi  per  il 
differimento o la soppressione delle prestazioni dei singoli interventi. Resta inoltre ferma 
la  facoltà  dell'Ente  di  non  ricorrere  agli  operatori  economici  iscritti  nell'Elenco 
professionisti o di ricorrervi parzialmente, nelle seguenti ipotesi:
1. quando si tratti di prestazioni che per la loro peculiarità tecnica o qualitativa, o per il  

grado  di  specializzazione  e/o  organizzazione  richiesta,  non  rendano  possibile 
l'utilizzazione dell'Elenco;

2. quando  si  tratti  di  affidamenti  che  abbiano  per  oggetto  categorie  di  prestazioni 
professionali differenti da quello oggetto dell'Elenco Professionisti;

3. in  caso  di  acquisti  effettuati  attraverso  il  Mercato  Elettronico  della  Pubblica 
Amministrazione  (MEPA)  o  mediante  convenzioni  stipulate  da  CONSIP  S..p.A  in 
presenza di bando MePA attivo o convenzione Consip attiva;

Di approvare i  seguenti  documenti  allegati  al  presente provvedimento di  cui  fanno 
parte integrante e sostanziale:
- Avviso pubblico (Bando) 
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- Domanda di iscrizione All. A
- Schede di sintesi dei servizi svolti All.0

Di dare  atto,  inoltre,  che  al  fine  di  assicurare  adeguata  pubblicità  alla  gara  in 
argomento,  nel  rispetto  dei  principi  di  economicità  efficacia,  imparzialità,  parità  di 
trattamento, trasparenza e proporzionalità, si procederà  alle seguenti pubblicazioni:
-  sul sito internet della Provincia di Pistoia
-  all’Albo pretorio della Provincia di Pistoia
-  all’Albo pretorio degli Enti aderenti alla SUA
-  agli Albi degli Ordini dei professionisti

Di dare atto che: 
• per il presente provvedimento non è necessaria l’apposizione del visto di regolarità 

contabile, ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267 del 18.08.2000, in quanto 
non comporta impegno di spesa a carico del Bilancio dell’Ente; 

• relativamente al presente provvedimento, ai sensi dell’art. 6 bis L. 241/1990, dell’art. 
6  D.P.R.  62/2013  e  del  Codice  di  comportamento  aziendale,  non  sussistono  nei 
confronti  del  Dirigente,  del  Responsabile  del  procedimento  e/o  dell'istruttoria, 
situazioni di conflitto di interesse, neanche potenziale; 

• ai sensi e per gli effetti della previsione di cui all’art. 9 co. 4 del vigente Regolamento 
sui controlli interni, approvato con Deliberazione consiliare n. 40 del 07.03.2013 la 
sottoscrizione  del  presente  atto  equivale  ad  attestazione  di  regolarità  tecnica, 
attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa, prescritta dall’art. 
147/bis del D.Lgs 267/2000, introdotto con D.L. 174/2012, convertito in L. 213/2012; 

• avverso il presente provvedimento è esperibile il ricorso giurisdizionale al Tribunale 
amministrativo  Regionale  della  Toscana entro  i  termini  di  cui  ex  art.120 
D.Lgs.104/2010. Contro il presente provvedimento è altresì ammessa la richiesta di 
riesame da presentare al Dirigente responsabile entro il termine di 30 giorni dalla 
conoscenza dell’atto.  Fermi restando i termini perentori dianzi indicati, è possibile 
rivolgersi  in  via  amministrativa  al  Difensore  civico  Territoriale  della  Provincia  di 
Pistoia senza termini di scadenza;

Di disporre: 
-  la notifica del presente provvedimento al Servizio scrivente;
-  la pubblicazione del presente atto all’Albo OnLine dell'Ente per giorni n.15 consecutivi;
-  la  pubblicazione del  presente  documento  ai  sensi  del  D.Lgs.  33/2013 e s.m.i.  alla 
pagina “Amministrazione trasparente” del sito web dell'Ente.

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO
FUNZIONARIO P.O.

D.ssa Roberta Broglia

IL DIRIGENTE 

Vista la proposta di determinazione di cui all’oggetto; 

Ritenuto  che l'istruttoria preordinata alla  emanazione del  presente atto consenta di 
attestarne la regolarità e la correttezza ai sensi e per gli effetti di cui all’art 147/bis del  
D.Lgs. 267/2000; 

Preso atto  della previsione di cui di cui all’art. 9, co. 4 del vigente Regolamento sui 
controlli interni, approvato con deliberazione consiliare n. 40 del 07.03.2013, secondo il 
quale  la  sottoscrizione  delle  determinazioni  equivale  ad  attestazione  di  regolarità 
tecnica, attestante la regolarita' e la correttezza dell'azione amministrativa, prescritta 
dall’art  147/bis  del  D.Lgs.  267/2000,  introdotto  con  D.L.  174/2012,  convertito  in  L. 
213/2012; 
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Dato atto  di  non trovarsi,  in  relazione  al  presente  provvedimento,  in  situazione  di 
conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi e per gli effetti di cui all'art.6 bis della 
legge 241/90, dall'art.6 D.P.R. 62/2013 e art.7 del codice di comportamento aziendale; 

DETERMINA 

Di adottare la su estesa proposta di determinazione, per le motivazioni in essa contenute 
e in ordine alle determinazioni nella stessa specificate. 

                   
Sottoscritta dal Responsabile

FERRETTI RENATO 
con firma digitale1

1 Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo 
e la firma autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente ed è rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione: 
http://albo.provincia.pistoia.it/albopretorio  /  
Successivamente l'accesso agli atti viene assicurato dal Dirigente competente in materia ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90 e s.m.i. e D Lgs. 33/2013 e  
s.m.i.
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