
 

 

ORIGINALE 

 

Comune di MARLIANA 

(Provincia di Pistoia) 

AFFARI GENERALI E FINANZIARI,RISORSE E SERVIZI ALLA 

PERSONA 
 

 

 

DETERMINAZIONE NR. 59 DEL 07.08.2026 

 

Numero Registro Generale 412 
 

 

OGGETTO: DETERMINAZIONE   A   CONTRARRE   PER   L'AFFIDAMENTO  DELLE COPERTURE  

ASSICURATIVE  PERIODO  01.01.2027  - 31.12.2030. DETERMINA A CONTRARRE.         – CIG: 

      

 

 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 

 

Richiamati: 

 la Deliberazione di Giunta n. 38 del 18.05.2022 avente ad oggetto: "Regolamento 

sull’ordinamento generale degli uffici e servizi”; 

 la deliberazione di giunta comunale n. 97 del 24.12.2025 avente ad oggetto 

“Conferimento ad interim delle funzioni dell’area 1 Servizi amministrativi, bilancio, 

tributi e personale a componente dell’organo esecutivo”; 

  

Richiamati: 

 il D. Lgs. n. 97/2016 (modifica della legge n. 190/2012 Anticorruzione e del D.Lgs. 

33/2013 Trasparenza);  

 la deliberazione della giunta comunale n. 26 del 07.04.2026, esecutiva ai sensi di 

legge, con la quale è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 

(PIAO) per il triennio 2026-2028; 

 

 



 

 

  

Considerato che: 

-          il d.lgs 267/2000 e s.m.i.; 

-          il regolamento di contabilità approvato con deliberazione del consiglio comunale n. 40 

del 27.10.2016; 

-          il vigente regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi approvato con 

deliberazione di consiglio comunale n. 60 del 21.12.2010 e successive modificazioni; 

-          la deliberazione del consiglio comunale n. 11 del 20.03.2026 con la quale è stato 

approvato il Documento Unico di Programmazione Semplificato 2026-2028 (DUPS); 

-          la deliberazione del consiglio comunale n. 12 del 20.03.2026 con la quale è stato 

approvato il bilancio di previsione 2026-2028; 

-          la deliberazione della giunta comunale n. 31 del 22.04.2026, con la quale è stato 

approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) per il triennio 2026-2027-2028 e s.m.i; 

-          il principio contabile applicato della contabilità finanziaria, riportato in allegato al 

d.lgs 118/2011 (all. 4/2); 

 

Rilevato che sono in scadenza le coperture assicurative relative ai rami di rischio di questo 

Ente: RCT/O, All Risk (beni mobili e immobili), RC Patrimoniale, tutela legale, infortuni, 

kasko, RCA/CVT (polizze RCAuto obbligatorie e polizze Auto Rischi Diversi); 

 

Considerata la necessità di stipulare le nuove di polizze di assicurazione a copertura dei 

predetti rischi e che si rende pertanto necessario porre in essere l’attività istruttoria per 

l’affidamento, mediante gara d’appalto, dei suddetti servizi con decorrenza dal 31.12.2026, 

data di scadenza delle polizze in corso; 

 

Preso atto che: 

- nell’anno 2026 la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Pistoia (SUA) ha esperito 

una gara d'appalto per l'affidamento dei servizi di consulenza e brokeraggio assicurativo 

mediante aggregazione della domanda di alcuni Enti del territorio – oltre la Provincia di 

Pistoia stessa – convenzionati con la SUA (Comune di Massa e Cozzile; Comune di Montale; 

Comune di Agliana; Comune di Buggiano; Comune di Cantagallo; Comune di Vernio; 

Comune di Vaiano, Unione Comuni Val di Bisenzio; Comune di Larciano; Comune di 

Monsummano Terme; Comune di Pescia; Comune di Serravalle Pistoiese; Comune di 

Uzzano; Comune di Lamporecchio; Comune di Marliana; Comune di Ponte Buggianese; 

Comune di Pieve a Nievole; Comune di Chiesina Uzzanese; Comune di Abetone e Cutigliano 

, Comune di Sambuca Pistoiese , Comune di San Marcello Piteglio , Provincia di Prato 

,Unione Comuni Montani Appennino PT , Comune di San Marcello Piteglio); 

 

- l’individuazione di uno stesso broker assicurativo per tutti gli Enti predetti ha costituito la 

fase propedeutica al successivo svolgimento, in forma associata, di una gara per l’affidamento 

dei servizi assicurativi; 

 

- affidato il Servizio di consulenza e brokeraggio assicurativo all’operatore economico 

“HOWDEN S.P.A. a socio unico”, con sede legale in VIA COSTANZA ARCONATI, 1 

20135 MILANO (MI)– partita I.V.A. e codice fiscale 09743130156; 

 

- la SUA di Pistoia opera quale Centrale di Committenza istituita presso l’Autorità Nazionale 

Anti Corruzione (ANAC) – e dalla stessa riconosciuta col codice AUSA 0000156907 ai sensi 

dell’articolo 33-ter del D.L. 18.10.2012 n.179, convertito in L. 17.12.2012 n.221; 



 

 

 

Richiamata la Convenzione Cron. n. 156 del 25/08/2023 tra la Provincia di Pistoia e il 

Comune di Marliana (PT) per la gestione degli affidamenti di lavori pubblici, forniture e 

servizi tramite la SUA in funzione di centrale di committenza ai sensi degli artt. 62 e 63 del 

DLgs 31 marzo 2023 n. 36 s.m.i.; 

 

Atteso che l’Ente intende avvalersi della SUA di Pistoia ai fini della selezione dei contraenti 

e fino all’aggiudicazione esecutiva; 

 

Dato atto che la gara per l’affidamento dei servizi assicurativi sarà pertanto espletata in 

forma centralizzata dalla SUA di Pistoia a favore di tutti gli Enti già citati sulla base di un 

progetto di aggregazione della domanda di servizi assicurativi elaborato con il supporto del 

predetto broker assicurativo;  

 

Considerato che l’opportunità di ricorrere ad una procedura centralizzata trova riscontro 

nelle seguenti motivazioni: - l’orientamento espresso dall’ANAC, in particolare nelle Linee 

Guida di cui nella Deliberazione n.618 del 08.06.2016, quando si sottolineata l’opportunità di 

centralizzare la domanda di servizi assicurativi da parte delle Amministrazioni pubbliche con 

la finalità di favorire la partecipazione degli operatori del mercato assicurativo e garantire al 

contempo una maggior “forza” contrattuale alle Amministrazioni aggregate e 

conseguentemente migliori condizioni sia dal punto di vista dell'estensione delle garanzie che 

dell'entità dei premi;  

 

- ulteriori vantaggi della gestione centralizzata delle gare relative ai servizi assicurativi, 

consistenti, secondo quanto previsto nella predetta Deliberazione ANAC, nella “possibilità di 

aggregare una serie di funzioni ausiliarie allo svolgimento della gara e alla gestione dei 

contratti, […] minimizzando i rischi e riducendo gli oneri per l'acquisto delle coperture 

assicurative”. Le gare centralizzate permettono inoltre di avere “una definizione di requisiti di 

partecipazione uniformi e la riduzione della documentazione di gara da presentare e consente 

altresì la possibilità di definire set informativi e capitolati che contengono clausole 

contrattuali standard e disciplinari che recano criteri omogenei di valutazione dell'offerta per i 

diversi rischi che si intende assicurare [...]”;  

 

- i contratti assicurativi degli Enti citati hanno la stessa scadenza (31.12.2030);  

 

- le esigenze assicurative degli Enti citati sono tendenzialmente omogenee e in caso di 

differenziazione delle stesse la documentazione di gara può essere “personalizzata” senza 

particolare aggravio e appesantimento della procedura; 

 

- gli aspetti sopra evidenziati possono favorire la partecipazione degli operatori del mercato 

assicurativo e garantire al contempo una maggior “forza” contrattuale agli Enti aggregati e 

conseguentemente migliori condizioni, sia dal punto di vista dell’estensione delle garanzie 

che dell'entità dei premi, nonché mitigare le trasformazioni e le limitazioni che il mercato 

assicurativo ha subito negli ultimi anni anche in ragione dell’impatto della Brexit sul mercato 

anglosassone, della pandemia Covid-19, della diffusione dei cosiddetti “Rischi Cyber” 

(attacchi informatici), della guerra Russia/Ucraina e dell’incremento eventi catastrofali sul 

territorio nazionale; 

 



 

 

Ritenuto pertanto opportuno e conveniente, per le ragioni sopra espresse, indire una gara 

con procedura centralizzata per l'affidamento dei servizi assicurativi che coinvolga gli Enti 

predetti e avviare la procedura per l’affidamento dei servizi di assicurazione di competenza di 

questo Settore nel rispetto della vigente disciplina inerente i contratti pubblici di concessione 

e di appalto di cui al Codice dei Contratti e della Direttiva 2014/24 UE;  

 

Vista la documentazione di gara redatta sulla base del testo predisposto dal broker e ritenuto 

pertanto opportuno indire una gara d’appalto mediante procedura aperta per l’affidamento dei 

servizi assicurativi de quo per il periodo che intercorre tra le ore 24:00 del 31.12.2026 alle ore 

24:00 del 31.12.2030, con opzione di proroga tecnica per ulteriori 180 giorni al fine di 

individuare un nuovo contraente ai sensi dell’art. 120 c. 11 D.Lgs 36/;  

 

Dato atto che l'appalto è suddiviso in lotti, in relazione alle varie coperture assicurative di 

interesse degli Enti partecipanti e che ciascun lotto è suddiviso in sub-lotti per ogni Ente, con 

emissione di contratti separati ma prevedendo comunque una clausola di solidarietà a tutela di 

tutti i partecipanti e che in relazione ad ogni lotto è individuato un importo a base di gara 

globale – riferito a tutti gli Enti – e un importo base per ciascuna Amministrazione, come di 

seguito indicato, al lordo di imposte: 

 

 
 

 

Dato atto che la convenzione sottoscritta con la SUA della Provincia di Pistoia stabilisce di 

corrispondere alla Provincia di Pistoia € 1.000,00 per gli affidamenti di importo superiore a € 

40.000,00 fino alle soglie stabilite per gli affidamenti diretti; 

 



 

 

Preso atto che non sono attive Convenzioni CONSIP di cui all’articolo 26, comma 1, della L. 

23.12.1999 n.488, aventi per oggetto servizi uguali o comparabili con quelli oggetto della 

presente procedura di affidamento;  

 

Dato atto che la SUA di Pistoia provvederà ad acquisire il CIG Quadro attribuito 

dall’ANAC; che ciascuna Amministrazione provvederà dopo l’aggiudicazione ad acquisire i 

CIG Derivati relativi alle singole procedure e che il codice ordinariamente attribuito dal 

Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica (CUP) non è dovuto;  

 

Ritenuto, per quanto sopra detto, di dover provvedere in merito esperendo in generale una 

procedura aperta ai sensi dell’articolo 71 D.lgs 36/2023, da aggiudicarsi con il criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa in relazione ai lotti 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 11 ai sensi 

dell’art. 108 c. 2 D. Lgs 36/2023 e con il criterio del minor prezzo in relazione ai lotti 6, 9, 10 

ai sensi dell’art. 108 c. 3 D. Lgs 36/2023;  

 

Dato atto che la valutazione delle offerte sarà effettuata con i criteri specificati nel 

documento “Criteri di aggiudicazione ”;  

 

Dato atto che saranno ammessi alla partecipazione alla gara gli operatori economici in 

possesso dei requisiti speciali dettagliati nel documento “Requisiti di partecipazione ”;  

 

Dato atto, circa il Responsabile Unico del Procedimento (RUP):  

- l’art. 15 D.Lgs 36/2023;  

- il RUP deve essere nominato con atto formale tra i dipendenti di ruolo addetti alla 

medesima unità organizzativa cui è preposto il soggetto apicale che lo nomina e che siano 

dotati dei requisiti di professionalità di cui al punto 4 delle predette Linee Guida n.3 ANAC;  

 

- le funzioni di RUP non possono essere assunte: # in caso di conflitto d’interesse e 

precisamente quando il dipendente ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, 

economico o altro interesse personale che può essere percepito come una minaccia alla sua 

imparzialità e indipendenza nel contesto della procedura di appalto o di concessione (obbligo 

di astensione in casi di conflitti di interesse ex articolo 42 del Codice dei Contratti e articolo 7 

del D.P.R. 16.04.2013 n.62). # dal personale che versa nelle ipotesi di cui, né dai soggetti che 

sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel 

Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice Penale;  

 

- Il responsabile dell'Area 1 di questo Comune è in possesso di idonee capacità professionali 

atte a ricoprire il ruolo di RUP per le procedure relative alle polizze di pertinenza di questo 

Settore, ai sensi dell’art. 15 D.Lgs 36/2023 nonché dell’articolo 6 della L. 07.08.1990 n.241;  

 

- non sussistono situazioni di conflitto di interesse ai sensi dell’articolo 6-bis della L. 

07.08.1990 n.241; Individuato pertanto, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs 36/2023 , il RUP dei 

procedimenti di affidamento dei servizi assicurativi di competenza di questa Area nella 

persona del Sindaco  Federico BRUSCHI; 

 

Dato atto, circa l’utilizzo delle piattaforme telematiche di negoziazione:  

 



 

 

 - la Regione Toscana, ai sensi della L R. 13.07.2007 n.38, ha istituito un Sistema Telematico 

di Acquisizione (START) che quale funge da piattaforma informatica per lo svolgimento di 

gare telematiche stabilendo anche specifiche norme tecniche di funzionamento;  

 

- la SUA di Pistoia è registrata sul START come Stazione Appaltante e mediante tale 

piattaforma è possibile procedere all’affidamento della procedura aperta in oggetto;  

 

Dato atto altresì che, ai sensi del D.Lgs 09.04.2008 n.81, articolo 26, comma 3-bis, per le 

modalità di svolgimento dei servizi non risultano sussistere rischi interferenziali e pertanto 

non è necessaria la redazione del DUVRI;  

 

Precisato quanto segue ai sensi dell’articolo 192 del D.Lgs 18.08.2000 n.267:  

 

- fine del contratto: garantire le coperture assicurative in relazione all'attività istituzionale 

svolta dall'Amministrazione provinciale/comunale;  

 

- oggetto del contratto: servizi assicurativi;  

 

- clausole essenziali: sono contenute nei Capitolati di Appalto;  

 

- scelta del contraente: procedura aperta ai sensi dell'articolo 71 del D.Lgs 36/2026, da 

aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai lotti 1, 2, 3, 4, 5, 7, 

8, 11 ai sensi dell’art. 108 c. 2 D. Lgs 36/2023 e con il criterio del minor prezzo in relazione 

ai lotti 6, 9, 10 ai sensi dell’art. 108 c. 3 D. Lgs 36/2023; 

 

- costo manodopera, CCNL CNEL ATECO inviati dal broker 

- cpv 

 

Dato atto che:  

- relativamente al presente provvedimento, ai sensi dell’articolo 6-bis della L. 07.08.1990 

n.241, dell’articolo 6 del D.P.R. 16.04.2016 n.62 e del Codice di comportamento aziendale, 

l’incaricato dell’istruttoria del presente atto non ha segnalato di trovarsi in situazioni di 

conflitto di interesse, nemmeno potenziale e che non sussistono, nei confronti del RUP, 

situazioni di conflitto di interesse, nemmeno potenziale;  

- ai sensi e per gli effetti della previsione del vigente Regolamento sui controlli interni, 

approvato dal Consiglio Comunale con Delibera n.5 del 21.01.2013 e n.14 del 20.03.2019, la 

sottoscrizione del presente atto equivale ad attestazione di regolarità tecnica, attestante la 

regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa, prescritta dall’articolo 147-bis del 

D.Lgs 18.08.2000 n.267, introdotto con D.L. 10.12.2012 n.174, convertito in L. 07.12.2012 

n.213;  

- il presente provvedimento è formulato in conformità a quanto previsto in materia dalla 

vigente normativa, nonché nel rispetto degli atti e delle direttive che costituiscono il 

presupposto della procedura;  

- il provvedimento è assunto nell’ambito delle proprie competenze;  

- avverso il presente provvedimento è esperibile il ricorso giurisdizionale al Tribunale 

Amministrativo Regionale della Toscana nei termini previsti dall’articolo 120 del D.Lgs 

02.07.2010 n.104;  

- contro il presente provvedimento è altresì ammessa la richiesta di riesame da presentare al 

Dirigente responsabile entro il termine di 30 giorni dalla conoscenza dell’atto. Fermi restando 



 

 

i termini perentori dinanzi indicati, è anche possibile rivolgersi in via amministrativa al 

Difensore Civico della Regione Toscana senza termini di scadenza; 

 

Dato atto che la presente determinazione diverrà efficace con l’apposizione del visto di 

regolarità contabile del responsabile del Settore Finanziario e Contabile attestante la copertura 

finanziaria e reso ai sensi dell’articolo 183, comma 7, del D.Lgs 18.08.00 n.267; 

Riassunto quanto sopra 

 

 

DETERMINA 

 
1. Che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto. 

 

2. Di dare atto che il presente provvedimento costituisce determinazione a contrarre, ai sensi 

dell'articolo 192 del D.Lgs 18.08.2000 n.267 e di stabilire che si procederà mediante 

esperimento di procedura aperta per l'affidamento dei seguenti servizi assicurativi Polizza 

RCT/O (Lotto 1), Polizze All Risk (Lotto 2), RC Patrimoniale (Lotto 4), Polizza tutela legale 

(Lotto 5), Polizza infortuni (Lotto 6),, Polizza kasko (Lotto 9), RCA Auto RCA/CVT Libro 

Matricola (Lotto 10). 

 

3. Di affidare alla SUA di Pistoia l’individuazione dei contraenti ai quali affidare i servizi de 

quo fino all’aggiudicazione efficace mediante l’esperimento della procedura centralizzata di 

gara predetta, previa aggregazione della domanda degli Enti indicati in premessa, nonché di 

affidare alla medesima gli atti conseguenti, compresa l’acquisizione del CIG Accordo Quadro 

cui seguirà, a cura di questo Settore per i servizi di sua competenza, l’assunzione del CIG 

derivato. 

 

4. Di dare atto che la gara sarà pubblicizzata nel rispetto delle modalità stabilite dalla normativa 

vigente; 

 

5. Di approvare i documenti predisposti dalla SUA di Pistoia costituenti gli elaborati della 

procedura di gara. 

 

6. Di dare atto che l'affidamento dei servizi assicurativi de quo è disposto per il periodo 

compreso tra le ore 24:00 del 31.12.2026 alle ore 24:00 del 31.12.2030. 

 

7. Di prenotare la somma di € 26.000,00 per la base di gara, dando atto che per le successive 

annualità si procederà con successivi atti d’impegno e imputazione di spesa. 

 

8. Di impegnare la somma di € 1.000,00 a favore della SUA sul capitolo 82024/1; 

 

9. Di rimandare ad atto successivo, da redigersi dopo l’aggiudicazione, l’impegno e 

l’imputazione delle somme necessarie a favore degli affidatari; 

 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

  Dott.ssa FEDERICO BRUSCHI 
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