
 
 

 COMUNE DI MASSA E COZZILE    
 (Provincia di Pistoia) 
 

 

DETERMINA N. 689 DEL 14/10/2025 
 

Segreteria Generale - Servizi alla persona 
  

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI SUPPORTO ALLA 
REFEZIONE SCOLASTICA E CONTESTUALE AFFIDAMENTO DELL’ESPLETAMENTO DELLA 
PROCEDURA ALLA STAZIONE UNICA APPALTANTE DELLA PROVINCIA DI PISTOIA 

 
IL RESPONSABILE 

 
Richiamata: 

• la Delibera di Consiglio Comunale n. 9 del 15.01.2025 con cui è stato approvato il bilancio di 
previsione finanziario 2025-2027;  

• la Delibera di Giunta Comunale n. 3 del 22.01.2025 avente ad oggetto ”Approvazione piano 
esecutivo di gestione 2025/2027 – parte finanziaria”; 

 
Richiamata altresì la delibera di Giunta Comunale n. 93 del 01/10/2025 avente ad oggetto 
“Convenzione ai sensi dell’art. 5 della legge n. 381/1991 e ss.mm.ii. per l’affidamento dei servizi di 
supporto alla refezione scolastica tramite la realizzazione di un progetto sociale di inserimento 
lavorativo delle persone svantaggiate – atto di indirizzo”; 
 
Preso atto che il Responsabile Unico del procedimento (RUP) ai sensi dell'art. 15 del D. Lgs. 36/2023 
è il Dr. Francesco Natali; 
 
Premesso che: 

• questa Amministrazione gestisce in via diretta, con propri locali e proprio personale il servizio 
di preparazione pasti, mentre si rivolge a soggetti esterni per l’espletamento delle collaterali 
attività da espletare nei plessi scolastici del territorio comunale di: trasporto, distribuzione 
pasti, sporzionatura, pulizia, disinfezione e sanificazione delle mense scolastiche (di seguito 
servizi di supporto alla refezione scolastica); 

• che la convenzione stipulata per l’espletamento dei servizi di trasporto, distribuzione pasti, 
sporzionatura, pulizia, disinfezione e sanificazione delle mense scolastiche, andrà in 
scadenza il 31 dicembre p.v.;  

 
Rilevato che, con la delibera di Giunta Comunale n. 93 del 01/10/2025, l’Amministrazione Comunale 
ha stabilito: 

• di promuovere il ricorso a Cooperative Sociali di tipo B ed ai loro consorzi, iscritte in apposito 
Albo Regionale ed aventi i requisiti e gli standard funzionali previsti dalle normative nazionali 
e regionali di settore, per la gestione – tramite stipula di convenzione ai sensi dell’art. 5 della 
legge n. 381/1991 - dei servizi di supporto alla refezione scolastica tramite la realizzazione 
di un Progetto Sociale di inserimento lavorativo di persone svantaggiate, avvalendosi della 
facoltà prevista dall’art. 61 del D. Lgs. n. 36/2023, per gli anni 2025 – 2026; 

• di demandare al Settore Segreteria e Servizi alla Persona l’adozione dei provvedimenti 
conseguenti; 

 
Dato atto quindi della duplice necessità, di perseguire uno specifico fine di inserimento sociale e 
lavorativo, per persone con disabilità o svantaggiate tramite stipula di apposita convenzione e di 
assicurare, con procedura concorrenziale, l’acquisizione dei servizi di supporto alla refezione 
scolastica; 
 
Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 5 del 15/01/2025 avente ad oggetto 
“Approvazione programma triennale degli acquisti di beni e servizi 2025/2027” che prevede 



all’interno del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi il servizio di sporzionatura  
pasti e sanificazione mense scolastiche - Codice Unico Intervento - S00356350470202500004; 
 
Considerato che la legge 08.11.1991, n. 381 “Disciplina delle cooperative sociali” promuove 
iniziative a sostegno delle cooperative sociali di tipo “B” e ne favorisce lo sviluppo e in modo 
particolare l’art. 5 prevede la possibilità per gli enti pubblici di stipulare convenzioni con cooperative 
sociali che svolgono le attività di cui all’art. 1, lettera b) della citata legge, anche in deroga alla 
disciplina in materia di contratti della pubblica amministrazione per la fornitura di beni e servizi diversi 
da quelli socio-sanitari ed educativi, il cui importo stimato al netto dell’I.V.A. sia inferiore agli importi 
stabiliti dalle direttive comunitarie in materia di appalti pubblici, purché tali convenzioni siano 
finalizzate a creare opportunità di lavoro per le persone svantaggiate; 
 
Vista la normativa vigente, relativa agli appalti pubblici di servizi, forniture e lavori, in particolare il D. 
Lgs. 36 del 31 marzo 2023 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della 
legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”; 
 
Richiamati:  

• l’art. 61 del D. Lgs. 36/2023 che stabilisce come: “Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti 
possono riservare il diritto di partecipazione alle procedure di appalto e quelle di concessione 
o possono riservarne l'esecuzione a operatori economici e a cooperative sociali e loro 
consorzi il cui scopo principale sia l'integrazione sociale e professionale delle persone con 
disabilità o svantaggiate, o possono riservarne l'esecuzione nel contesto di programmi di 
lavoro protetti quando almeno il 30 per cento dei lavoratori dei suddetti operatori economici 
sia composto da lavoratori con disabilità o da lavoratori svantaggiati.”; 

• L’art. 14 del D. Lgs. 36/2023 “Soglie di rilevanza europea e metodi di calcolo dell'importo 
stimato degli appalti” il quale al comma 1 lett. d) prevede in € 750.000 la soglia per gli appalti 
di servizi sociali e di altri servizi specifici come individuati dall'allegato XIV alla direttiva 
2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014: 

 
Considerato che: 

• trattandosi di affidamento di servizi di supporto alla refezione scolastica di importo a base 
d'asta compreso nella soglia prevista dall'art. 14 del D. Lgs. 36/2023 “Soglie di rilevanza 
europea e metodi di calcolo dell'importo stimato degli appalti”, questa Amministrazione, ai 
sensi dell'art. 50 comma 1 lett. e) e art. 61 del D. Lgs. 36/2023 intende procedere mediante 
procedura negoziata senza bando previa consultazione di almeno 5 operatori economici, ove 
esistenti, individuati in base a indagine di mercato o tramite elenchi di operatori economici; 

• ai sensi dell'art. 108 “Criteri di aggiudicazione degli appalti di lavori, servizi e forniture” comma 
2 lettera a) l'appalto in oggetto sarà aggiudicato sulla base del criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità-prezzo; 

 
Dato atto che i servizi oggetto dell’affidamento rientrano nella categoria “Servizi di ristorazione 
scolastica” - CPV 55523100 – 3 e che gli stessi sono ricompresi nell’allegato XIV della direttiva 
2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014; 
 
Visti: 

• Il D.P.R. 207/2010 - art. 328, il quale prevede l’obbligo per gli Enti Locali di fare ricorso al 
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), ovvero ad altri mercati 
elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328 del D.P.R. 207/2010 per gli acquisti di beni e servizi di 
importo pari o superiori ad € 5.000,00 e di importo inferiore alle soglie di rilievo comunitario; 

• il Decreto-Legge n. 76/2020;  
 
RITENUTO che il contratto oggetto dell’affidamento non presenti un interesse transfrontaliero certo, 
ai sensi dell’art. 48, comma 2, del D. Lgs. 36/2023, tale assenza è desumibile dalla compresenza 
dei seguenti elementi: 

• il valore stimato dell’appalto, contenuto entro i limiti di cui all’art. 14 del medesimo decreto; 
• la specificità tecnica del servizio richiesto, nonché le modalità di esecuzione, che non 

risultano idonee ad attrarre operatori economici stabiliti in altri Stati membri; 
• le caratteristiche del mercato di riferimento, di dimensioni prevalentemente locali e le prassi 

commerciali comunemente adottate nel settore; 



• l’assenza di manifestazioni di interesse o denunce da parte di operatori economici aventi 
sede in altri Stati membri dell’Unione Europea; 

 
Preso atto che la Provincia di Pistoia con deliberazione n. 3 del 16.01.2015 ha istituito, ai sensi 
dell’art. 33 del D. Lgs. n. 163/2006, la Stazione Unica Appaltante (SUA) presso l’Autorità Nazionale 
Anticorruzione e dalla stessa riconosciuta col Codice AUSA 0000156907, con funzioni di centrale di 
committenza ai sensi dell’art. 3 comma 34 dello stesso decreto; 
 
Richiamata la delibera di Consiglio Comunale n. 42 del 31/07/2023 con la quale è stata approvata 
la nuova convenzione per la gestione delle attività della Stazione Unica Appaltante della Provincia 
di Pistoia in funzione di Centrale Unica di Committenza, sottoscritta dal Comune di Massa e Cozzile 
e dalla Provincia di Pistoia in data 29/08/2023; 
 
Rilevato che: 

• la Regione Toscana, ai sensi della L.R. n. 38/2001, ha istituito un Sistema Telematico di 
acquisizione (START), che costituisce strumento elettronico di acquisto, alternativo al MEPA, 
ai sensi dell’art. 1 c. 450 della Legge n. 296/2006; 

• la Stazione Unica Appaltante è registrata al Sistema Telematico Acquisti Regionale della 
Toscana (START) come stazione appaltante e mediante tale sistema telematico è possibile 
procedere all’affidamento della procedura in oggetto; 

 
Ritenuto opportuno indire gara ad evidenzia pubblica ai sensi dell'art. 50 comma 1 lett. e) del D. Lgs. 
36/2023, previa consultazione di almeno 5 operatori economici, ove esistenti, individuati in base a 
indagine di mercato o tramite elenchi di operatori economici, avvalendosi della SUA – Provincia di 
Pistoia, in virtù della convenzione sopracitata, tramite procedura telematica sulla piattaforma 
regionale START, che consente acquisti telematici basati su un sistema di scelta del contraente 
interamente gestito per via elettronica e telematica, nel rispetto dei principi di trasparenza e 
semplificazione delle procedure, di parità di trattamento e non discriminazione; 
 
Visti e richiamati: 

• l'art. 17 del D. Lgs. n. 36/2023 “Fasi delle procedure di affidamento”, il quale dispone che 
prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni 
aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, 
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte; 

• l’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 T.U.E.L. e s.m.i. il quale prescrive l’adozione di preventiva 
determinazione a contrattare, indicando il fine che con il contratto si intende perseguire, 
l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del 
contraente ammesse dalle vigenti disposizioni in materia di contratti delle amministrazioni 
dello Stato e le ragioni che ne sono alla base; 

 
A tal fine viene indicato che: 

• il fine che si intende perseguire è l’inserimento sociale e lavorativo di persone con disabilità 
o svantaggiate, tramite convenzione ai sensi della Legge 381/1991; 

• l’oggetto del contratto risulta il seguente: affidamento servizi di supporto alla refezione 
scolastica - Categoria prevalente “Servizi di ristorazione scolastica” - CPV 55523100 - 
individuati nell’allegato XIV della direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del 
Consiglio, del 26 febbraio 2014: 

• supporto alla refezione scolastica consistente in: predisposizione sale mensa; 
sporzionamento, trasporto e distribuzione pasti; sanificazione e riordino sale mensa e 
stoviglie; supporto pulizia e riordino locali cucina; 

• le clausole ritenute essenziali, vengono descritte nel Capitolato Speciale d’Appalto, 
approvato ed allegato alla presente determinazione; 

• le modalità di scelta del contraente: procedura negoziata ai sensi, dell'art. 50 comma 1 lett. 
e) del D. Lgs. 36/2023 previa consultazione di almeno 5 operatori economici, ove esistenti, 
individuati in base a indagine di mercato o tramite elenchi di operatori economici, riservata, 
ai sensi dell’art. 61 dello stesso Codice a cooperative sociali di tipo b) e/o loro consorzi di cui 
all’art. 5 comma 4 della legge n. 381/1991 tramite lo strumento elettronico di acquisizione 
START istituito dalla Regione Toscana; 



• di prevedere i requisiti di accesso alla gara, qui riportati, in aggiunta a quelli obbligatori, 
prescritti dal D. Lgs. n. 36/2023: 

o iscrizione ad un Albo Regionale delle Cooperative sociali di tipo B e relativi consorzi; 
o fatturato specifico negli anni 2022/2023/2024 non inferiore all’importo posto a base 

di gara; 
• L’importo presunto è pari ad € 264.942,80 come importo a base di gara non superabile pena 

esclusione (di cui € 254.242,80 per costi di manodopera ed € 700,00 per oneri della sicurezza 
da interferenze non soggetti a ribasso) il tutto oltre I.V.A. di legge. 

• Il contratto applicato potrà essere il CCNL delle cooperative sociali del settore socio-sanitario 
assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo; 

• Il costo della manodopera, pari al 95,96% dell’importo a base di gara (€ 254.242.80 oltre IVA 
di legge), ai sensi dell’art. 41, comma 14 del D.lgs. 36/2023 non è soggetto a ribasso, ed è 
stato calcolato dal prodotto del costo orario delle figure impiegate per il numero di ore 
impiegato nei servizi, come meglio specificato all’art. 4 del Capitolato Speciale d‘Appalto, 
approvato ed allegato alla presente determinazione, tenendo i considerazione la 
sottoscrizione definitiva del rinnovo delle CCNL delle Cooperative Sociali con validità  a 
partire dal 1° febbraio 2024. 

• Codice contratto CNEL: T151; 
• Il costo medio orario del lavoro è pertanto quello stabilito per i lavoratori delle cooperative del 

settore socio-sanitario assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo livelli A2 e B1, 
definito dal Decreto Direttoriale n. 30 / 2024 per i livelli A2 e B1 (Riferimento tabella 
aggiornata con decorrenza gennaio 2026); 

• Il codice ATECO è il 56.22.02 “Altri servizi di ristorazione”;  
• l’aggiudicazione avverrà con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 

dell'art. 108 “Criteri di aggiudicazione degli appalti di lavori, servizi e forniture” comma 2 
lettera a), Offerta tecnico-qualitativa 75 Punti – Offerta economica 25 Punti, come meglio 
specificato all’art. 6 del Capitolato Speciale d‘Appalto, approvato ed allegato alla presente 
determinazione; 

• il contratto verrà stipulato ai sensi delle leggi vigenti; 
 
DATO ATTO, ai sensi dell’art. 58, comma 2, del Codice dei Contratti, che l’appalto è costituita da un 
unico lotto, trattandosi di attività strettamente collegate per le quali non si ritiene conveniente la 
divisione in lotti che comporterebbe una difficoltà gestionale con inevitabili riflessi sull’economia 
gestionale della commessa pubblica; 
 
Visti i documenti allegati alla presente determinazione per farne parte integrante e sostanziale: 

• Il Capitolato Speciale d’Appalto (allegato “A”); 
• il D.U.V.R.I. (allegato “B”);  
• schema di convenzione (allegato “C”); 

 
Visto che l'art. 45 del D.Lgs 36/2023: 

• al comma 2 prevede l'accantonamento in bilancio in misura non superiore al 2 per cento 
dell'importo dei lavori, dei servizi e delle forniture, posto a base delle procedure di 
affidamento da destinare per l'80% ad incentivi per le funzioni tecniche del personale; 

• al comma 3 “l’80 per cento delle risorse di cui al comma 2, è ripartito, per ogni opera, lavoro, 
servizio e fornitura, tra il RUP e i soggetti che svolgono le funzioni tecniche indicate al comma 
2, nonché tra i loro collaboratori. Gli importi sono comprensivi anche degli oneri previdenziali 
e assistenziali a carico dell'amministrazione. I criteri del relativo riparto, nonché quelli di 
corrispondente riduzione delle risorse finanziarie connesse alla singola opera o lavoro, a 
fronte di eventuali incrementi ingiustificati dei tempi o dei costi previsti dal quadro economico 
del progetto esecutivo, sono stabiliti dalle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti, secondo 
i rispettivi ordinamenti entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del codice.”; 

• al comma 8 “Le amministrazioni e gli enti che costituiscono o si avvalgono di una centrale di 
committenza possono destinare, anche su richiesta di quest’ultima, le risorse finanziarie di 
cui al comma 2 o parte di esse ai loro dipendenti in relazione alle funzioni tecniche svolte. Le 
somme così destinate non possono comunque eccedere il 25 per cento dell'incentivo di cui 
al comma 2.”; 

 



Considerato che, con Delibera di Giunta Comunale n. 73 del 12/07/2023 è stato adottato il 
“Regolamento per la ripartizione e liquidazione del fondo relativo agli incentivi per le Funzioni 
Tecniche”; 
 
Considerato che il suddetto Regolamento intende conseguire l’obiettivo di valorizzare l’impegno, le 
capacità, le professionalità acquisite e l’attività dei dipendenti comunali; 
 
Considerato che, ai sensi dell'art. 11 del regolamento sopra citato, per gli appalti di forniture e di 
servizi, la percentuale massima indicata dall’art. 45 del Codice della misura incentivante, è stabilita, 
per gli appalti di importo compreso tra € 150.000,01 e 500.000,00, nella misura dell’1,80%; 
 
Considerato che, relativamente alla procedura in oggetto e ai sensi dell’art. 3 del regolamento, il 
gruppo di lavoro individuato è il seguente: 

• Responsabile Unico del Procedimento (RUP): Francesco Natali; 
• Redazione del progetto di fattibilità tecnica ed economica: Francesco Natali; 
• Collaborazione all’attività del RUP quali responsabili ed addetti alla gestione tecnico-

amministrativa dell’intervento:  
o Veronica Mauro; 
o Roberta Biondi. 

• Direzione dell’esecuzione: Veronica Mauro; 
• Collaboratore del Direttore dell’esecuzione: Roberta Biondi; 
• Regolare esecuzione: Veronica Mauro; 
• Coordinamento per la sicurezza in fase di esecuzione: Veronica Mauro; 
• Verifica di conformità: Veronica Mauro; 

 
Considerato dunque che – posto l’importo a base di gara in € 264.942,80 – l’ammontare complessivo 
dell’incentivo conteggiato nella misura dell’1,80% (nel rispetto dell’art. 45 del D. Lgs. 36/2023 e 
dell’art. 11 del regolamento comunale sugli incentivi tecnici) è pari a € 4.768,97; 
 
Considerata dunque l’opportunità di approvare il seguente quadro economico: 
 

Voce 
Importo a 
base di 

gara 
Manodopera (iva esclusa) 254.242,80 
Materiali (iva esclusa) 10.000,00 
Oneri per la sicurezza (iva 
esclusa) 700,00 
Importo a base di gara (iva 
esclusa) 264.942,80 

Incentivo art. 45 D. Lgs. 36/2023 4.768,97 
Iva al 22% 58.287,42 
Totale spesa generale 327.999,19 

 
Considerato dunque che l’incentivo complessivo di € 4.768,97, nel rispetto dell’art. 45 del D. Lgs. 
36/2023 e del regolamento comunale sugli incentivi tecnici, sarà ripartito nel modo seguente: 

• € 3.815,18 (pari all’80% dell’incentivo) destinato al gruppo di lavoro; 
• € 953,79 (pari al 20% dell’incentivo) come quota parte destinata all’incentivo innovazione (ai 

sensi dell’art. 7 del regolamento), da destinare: 
 
Valutato altresì opportuno stabilire in € 953,79 la quota di incentivo riconosciuto al personale tecnico 
della SUA, ai sensi dell’art. 6 “centrale di committenza” del vigente regolamento comunale sugli 
incentivi tecnici, che stabilisce di conteggiarla in misura non superiore al 25%; 
 
Dato atto che la restante parte pari ad € 2.861,39 sarà attribuita al personale del Comune di Massa 
e Cozzile facente parte del gruppo di lavoro; 
 



Dato atto: 
1. che, ai sensi dell’art. 6 della Convenzione con la S.U.A (Stazione Unica Appaltante) della 

Provincia di Pistoia la presente determinazione corredata degli allegati approvati, sarà 
inoltrata alla Stazione Unica Appaltante per la gestione dell’intero procedimento di gara, 
incluso l’acquisizione del Codice Identificativo Gara (C.I.G.), la predisposizione del 
disciplinare di gara e della relativa modulistica nonché la successiva verifica dei requisiti; 

2. che la Stazione Unica Appaltante, ricevuta la richiesta di attivazione della gara, è tenuta alla 
verifica della completezza, chiarezza e regolarità della documentazione trasmessa, nel 
rispetto del Codice degli Appalti e delle direttive dell’ANAC, anche nell’ambito del supporto 
giuridico, amministrativo e tecnico dovuto dalla stessa nei confronti del Comune ai sensi 
dell’art. 6 della convenzione; 

3. che, ai sensi dell’art 11 della Convenzione, la spesa da sostenere per il procedimento 
d’appalto da corrispondere alla SUA in ragione dell’importo a base di gara è pari ad € 
2.237,07, così suddiviso: 

o € 1.987,07 per competenze dovute alla SUA (ovvero lo 0,75% dell’importo a base di 
gara così come stabilito nella Convenzione per gli appalti di forniture e servizi di 
importo superiore alle soglie stabilite per gli affidamenti diretti e minore o uguale ad 
€ 1.000.000,00);  

o € 250,00 da anticipare alla SUA, quale somma da versare ad A.N.A.c. in fase di 
acquisizione del CIG, per l’avvio della procedura d’affidamento; 

 
Attesa la necessità di approvare gli atti per l’affidamento dei servizi in oggetto; 
 
Visto l’art. 183 del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. n. 267/2000 che disciplina la costituzione degli 
impegni di spesa; 
 
Ritenuto che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza dello stesso ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147bis del 
D. Lgs. 267/2000; 
 

DETERMINA 
 
Stante le motivazioni presenti in narrativa, parti integranti e sostanziali del presente atto: 

1. di avviare, attraverso la presente determinazione a contrarre, ai sensi dell'art. 50 comma 1 
lett. e) e art. 61 del D. Lgs. 36/2023, la procedura per l’affidamento di servizi di supporto alla 
refezione scolastica (consistenti nelle attività di trasporto, distribuzione pasti, sporzionatura, 
pulizia, disinfezione e sanificazione delle mense scolastiche per il periodo dal 07/01/2026 al 
31/12/2027 mediante procedura negoziata senza bando previa consultazione di almeno 5 
operatori economici, ove esistenti, individuati in base a indagine di mercato o tramite elenchi 
di operatori economici, avvalendosi della SUA – Provincia di Pistoia, in virtù della 
convenzione sopracitata, tramite procedura telematica sulla Piattaforma Regionale START, 
che consente acquisti telematici basati su un sistema di scelta del contraente interamente 
gestite per via elettronica e telematica, nel rispetto dei principi di trasparenza e 
semplificazione delle procedure, di parità di trattamento e non discriminazione; 

2. di  riservare il presente appalto, nel rispetto della Delibera di Giunta Comunale n. 93 del 
01/10/2025 alle Cooperative Sociali di tipo B ed ai loro consorzi, iscritte in apposito Albo 
Regionale ed aventi i requisiti e gli standard funzionali previsti dalle normative nazionali e 
regionali di settore, per la gestione – tramite stipula di convenzione ai sensi dell’art. 5 della 
legge n. 381/1991 - dei servizi di supporto alla refezione scolastica, tramite la realizzazione 
di un Progetto Sociale di inserimento lavorativo persone svantaggiate, avvalendosi della 
facoltà prevista dall’art. 61 del D. Lgs. n. 36/2023; 

3. di dare atto che - ai sensi dell'art.108 “Criteri di aggiudicazione degli appalti di lavori, servizi 
e forniture” comma 2 lettera a) l'appalto in oggetto sarà aggiudicato sulla base del criterio 
dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità-prezzo; 

4. di dare atto che la suddetta procedura ad evidenzia pubblica è identificata dal seguente 
Codice Unico Intervento –CUI: S00356350470202500004; 

5. di approvare i documenti di gara, appresso indicati e di accluderli al presente provvedimento, 
quale parte integrante e sostanziale: 



a. Capitolato Speciale d’Appalto (allegato “A”) 
b. D.U.V.R.I., (allegato “B”), 
c. schema di convenzione (allegato “C”). 

6. di stabilire che, in ragione di quanto disposto dall’art. 192, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, 
gli elementi significativi del contratto e della procedura di gara sono i seguenti: 

a. il fine che si intende perseguire è l’inserimento sociale e lavorativo di persone con 
disabilità o svantaggiate, tramite convenzione ai sensi della Legge 381/1991; 

b. l’oggetto del contratto risulta il seguente: affidamento servizi di supporto alla 
Refezione Scolastica - Categoria prevalente “Servizi di ristorazione scolastica” - CPV 
55523100-3 - individuati nell’allegato XIV della direttiva 2014/24/UE del Parlamento 
europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014: supporto alla refezione scolastica, 
specificatamente: trasporto e distribuzione pasti, sporzionatura, pulizia, disinfezione 
e sanificazione delle mense scolastiche; 

c. le clausole ritenute essenziali, vengono descritte nel Capitolato Speciale d’Appalto, 
approvato ed allegato alla presente determinazione; 

d. le modalità di scelta del contraente: procedura negoziata ai sensi, dell'art. 50 comma 
1 lett. e) del D. Lgs. 36/2023 previa consultazione di almeno 5 operatori economici, 
ove esistenti, individuati in base a indagine di mercato o tramite elenchi di operatori 
economici, riservata, ai sensi dell’art. 61 dello stesso Codice a cooperative sociali di 
tipo b) e/o loro consorzi di cui all’art. 5 comma 4 della legge n. 381/1991 tramite lo 
strumento elettronico di acquisizione START istituito dalla Regione Toscana; 

e. di prevedere i requisiti di accesso alla gara, qui riportati, in aggiunta a quelli 
obbligatori, prescritti dal D. Lgs. n. 36/2023: 

i. iscrizione ad un Albo Regionale delle Cooperative sociali e relativi consorzi 
sezione B); 

ii. fatturato specifico negli anni 2022/2023/2024 non inferiore all’importo posto a 
base di gara; 

f. il CCNL applicabile è quello delle Cooperative sociali del settore socio-sanitario, 
assistenziale educativo e di inserimento lavorativo; 

g. l’importo a base di gara, non superabile a pena di esclusione, è stimato € 264.942,80 
(di cui € 254.242,80 per costi di manodopera ed € 700,00 per oneri della sicurezza 
da interferenze non soggetti a ribasso), il tutto oltre I.V.A. di legge. Il costo della 
manodopera, pari al 95,96% dell’importo a base di gara (€ 254.242,80, oltre IVA di 
legge), ai sensi dell’art. 41, comma 14 del D. Lgs. 36/2023 non è soggetto a ribasso, 
ed è stato calcolato dal prodotto del costo orario delle figure impiegate per il numero 
di ore impiegato nei servizi, come meglio specificato dal Capitolato Speciale 
d‘Appalto, approvato ed allegato alla presente determinazione, tenendo in 
considerazione la sottoscrizione definitiva del rinnovo del CCNL delle Cooperative 
sociali settore socio – sanitario, assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo, 
con validità a partire dal 1° febbraio 2024; 

h. il costo medio orario del lavoro è pertanto quello dei lavoratori delle cooperative del 
settore socio-sanitario assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo, così come 
determinati per i livelli A2 e B1 dal Decreto Direttoriale n. 30 / 2024 (Riferimento 
tabella aggiornata con decorrenza gennaio 2026); 

i. Codice contratto CNEL: T151; 
j. che il codice ATECO del presente appalto è il 56.22.02 “Altri servizi di ristorazione”;  
k. che l’aggiudicazione avverrà con il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, ai sensi dell'art. 108 “Criteri di aggiudicazione degli appalti di lavori, 
servizi e forniture” comma 2 lettera a), Offerta tecnico-qualitativa 75 Punti – Offerta 
economica 25 Punti; come meglio specificato all’art. 6 del Capitolato Speciale 
d‘Appalto, approvato ed allegato alla presente determinazione; 

7. di avvalersi della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Pistoia per la gestione 
dell’intero procedimento di gara, incluso l’acquisizione del Codice Identificativo Gara (C.I.G.), 
la predisposizione del disciplinare di gara, della relativa modulistica, la verifica dei requisiti e 
di tutti gli adempimenti previsti dalla suddetta convenzione; 

8. di stabilire, nel rispetto dell’art. 45 del D. Lgs. 36/2023 e del regolamento comunale sugli 
incentivi tecnici approvato con D.G.C. n. 73 del 12/07/2023, il seguente gruppo di lavoro: 

a. Responsabile Unico del Procedimento (RUP): Francesco Natali; 
b. Redazione del progetto di fattibilità tecnica ed economica: Francesco Natali; 



c. Collaborazione all’attività del RUP quali responsabili ed addetti alla gestione tecnico-
amministrativa dell’intervento: 

i. Veronica Mauro; 
ii. Roberta Biondi; 

d. Direzione dell’esecuzione: Veronica Mauro; 
e. Collaboratore del Direttore dell’esecuzione: Roberta Biondi; 
f. Regolare esecuzione: Veronica Mauro; 
g. Coordinamento per la sicurezza in fase di esecuzione: Veronica Mauro; 
h. Verifica di conformità: Veronica Mauro; 

9. di approvare il seguente quadro economico; 

Voce 
Importo a 
base di 

gara 
Manodopera (iva esclusa) 254.242,80 
Materiali (iva esclusa) 10.000,00 
Oneri per la sicurezza (iva 
esclusa) 700,00 
Importo a base di gara (iva 
esclusa) 264.942,80 

Incentivo art. 45 D.Lgs. 36/2023 4.768,97 
Iva al 22% 58.287,42 
Totale spesa generale 327.999,19 

 
10. di impegnare sul cap. 2454/101 UEB 0110104 del bilancio preventivo 2025 la spesa di € 

2.237,07 da sostenere per il procedimento di gara, ai sensi dell’art. 11 della Convenzione 
stipulata con la SUA, inerente: 

a. € 1.987,07 per competenze dovute alla SUA (ovvero lo 0,75% dell’importo a base 
di gara così come stabilito nella Convenzione per gli appalti di forniture e servizi di 
importo superiore alle soglie stabilite per gli affidamenti diretti e minore o uguale 
ad € 1.000.000,00);  

b. € 250,00 da anticipare alla SUA, quale somma da versare ad A.N.A.c. in fase di 
acquisizione del CIG, per l’avvio della procedura d’affidamento 

11. di disporre le seguenti prenotazioni di spesa: 
Importo Capitolo Bilancio annualità 

163.999,60 802/332 UEB 0406103 2026 
163.999,60 802/332 UEB 0406103 2027 

 
12. di dare atto che l’incentivo di € 4.768,97, conteggiato nel rispetto dell’art. 45 del D. Lgs. 

36/2023 e del regolamento comunale sugli incentivi tecnici sarà ripartito, sulle precedenti 
prenotazioni di spesa, nel modo seguente: 

a. € 3.815,18 (pari all’80% dell’incentivo) destinato al gruppo di lavoro; 
b. € 953,79 (pari al 20% dell’incentivo) come quota parte destinata all’incentivo 

innovazione (ai sensi dell’art. 7 del regolamento); 
13. di fissare in € 953,79 la quota di incentivo riconosciuto al personale tecnico della SUA, ai 

sensi dell’art. 6 “centrale di committenza” del vigente regolamento comunale sugli incentivi 
tecnici, che stabilisce di conteggiarla in misura non superiore al 25%; 

14. di riconoscere la restante parte € 2.861,39 al personale del Comune di Massa e Cozzile 
facente parte del gruppo di lavoro; 

15. di dare atto che la quantificazione e la liquidazione della somma relativa per la ripartizione e 
liquidazione del fondo obbligatorio relativo agli incentivi funzioni tecniche di cui al vigente 
regolamento comunale avverrà con successiva determinazione;  

16. di trasmettere il presente provvedimento alla Stazione Unica Appaltante (SUA) della 
Provincia di Pistoia, per l’espletamento della gara in oggetto; 

17. di precisare che il Responsabile Unico del procedimento (RUP) ai sensi dell'art. 15 del D. 
Lgs. 36/2023 è il Dr. Francesco Natali; 

18. di dare atto che alla definizione conseguente al procedimento di cui alla presente 
determinazione si provvederà mediante stipula della convenzione nelle forme di legge; 



19. di dare atto che si provvederà agli adempimenti previsti dal Decreto Legislativo n. 33/2013. 
 
 
 
 
 
Riferimenti Contabili 
 

E/U Capitolo/
Articolo 

Denom. Capitolo Codice di Bilancio - Pdcf CIG - CUP Cliente/Fornitore Eserc. Importo Num 

U 01101.04
.2454101 

CAP 2454/101 - 
TRASFERIMENTI A 
PROVINCIA per 
S.U.A. e 
convenzione 
gestione personale 

Trasferimenti correnti a 
Province 

  -   PROVINCIA DI PISTOIA - 
STAZIONE UNICA 
APPALTANTE 

2025 2.237,0
7 

63750 

U 04061.03
.0802332 

CAP 802/332 - 
SERVIZIO 
AUSILIARIO MENSA 
SCOLASTICA 
(SPORZIONAMENTO
, PULIZIA, ETC.) 

Altri servizi ausiliari 
n.a.c. 

  -     2027 163.999
,60 

63752 

U 04061.03
.0802332 

CAP 802/332 - 
SERVIZIO 
AUSILIARIO MENSA 
SCOLASTICA 
(SPORZIONAMENTO
, PULIZIA, ETC.) 

Altri servizi ausiliari 
n.a.c. 

  -     2026 163.999
,60 

63751 

 
Il Responsabile 

 
Francesco Natali / ArubaPEC S.p.A. 

 
      ___________________________ 

 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi di legge, che costituisce originale dell'Atto; il documento informatico 
e’ memorizzato digitalmente ed e’ disponibile sul sito internet del Comune per il periodo della pubblicazione. 


