
COMUNE DI MONSUMMANO TERME
PROVINCIA DI PISTOIA

SETTORE GESTIONE RISORSE, PERSONE, AZIENDE E TERRITORIO
FP - ENTRATE TRIBUTARIE

DETERMINAZIONE

N.   231 del 30/04/2024

Oggetto:  Affidamento in concessione del Servizio di accertamento e riscossione del canone 
patrimoniale  di  concessione,  autorizzazione  o  esposizione  pubblicitaria  e  delle  pubbliche 
affissioni  e del canone mercatale – Decisione a contrarre

 

Il sottoscritto Antonio Pileggi, Dirigente del  “Settore Gestione Risorse, Persone, Aziende e Territorio”

VISTI:
• l'art.1, comma 816, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, che ha previsto, a decorrere dal 1° gennaio 

2021, l'istituzione, da parte dei comuni, del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o 
esposizione pubblicitaria, in sostituzione della tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, 
dell'imposta  comunale  sulla  pubblicità  e  del  diritto  sulle  pubbliche  affissioni  e  del  canone  per 
l'istallazione dei mezzi pubblicitari e del canone di cui all'art. 27, commi 7 e 8, del codice della 
strada, di cui al D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e 
delle province;

• l'art.1, commi da 817 a 836, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, contenenti la disciplina del canone di  
cui al comma 816 sopracitato;

• l'art. 1, comma 847, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, il quale ha abrogato i capi I e II del D.Lgs. 15  
novembre 1993, n. 507 e degli articoli 62 e 63 del D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446 e ogni altra  
disposizione in contrasto con le norme di disciplina dei nuovi canoni;
PREMESSO che:

con determinazione dirigenziale n. 883 del 28/12/2016 veniva disposta l’aggiudicazione definitiva in favore 
della ditta I.C.A. S.P.A., con sede legale in Roma Via di Novella per l’affidamento in concessione dei servizi  
di accertamento e riscossione dell'Imposta comunale sulla Pubblicità, dei Diritti sulle Pubbliche Affissioni e  
del Canone per l'Occupazione di Spazi ed Aree Pubbliche, per il periodo 01/01/2017 – 31/12/2021 e che in 
data 05/06/2017 è stato stipulato il contratto di cui al Rep. 832;

SOTTOLINEATO che,  con  determina  n.  401  del  16/07/2021,  è  è  stata  approvata  una 
rinegoziazione del contratto sopracitato, come previsto dalla normativa nazionale, a seguito dell'emergenza  
da COVID 19, la cui scadenza era il 31/12/2023;

PRESO ATTO che, con determina n. 831 del 19/12/2023, in accordo con la ditta ICA SPA, nelle  
more della

procedura di gara, è stata disposta una proroga tecnica del contratto in essere fino alla data del 30/06/2024;



CONSIDERATO che:
• questa Amministrazione, per gestire il servizio di accertamento e riscossione del canone patrimoniale 

di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e delle pubbliche affissioni e del canone 
mercatale,  ritiene maggiormente conveniente, sotto il  profilo economico e funzionale, mantenere  
l'affidamento in concessione, ai sensi dell'art. 52 del D.Lgs. n. 446/1997 e s.m.i., in relazione alla  
necessità della dotazione di risorse umane e strumentali necessarie per l'organizzazione e gestione 
del servizio;

• l'affidamento in concessione del  suddetto servizio è già stato previsto nel  “Programma triennale 
degli  acquisti  dei  servizi  e  delle  forniture  2024/2026”  -  “annualità  2024”  -   Codice  Unico  di 
Intervento (CUI)  81004760476220240003, approvato con delibera di C.C. n.10 del 09/04/2024;

EVIDENZIATA,  pertanto,  la  necessità  di  dover  prevedere  una  nuova  modalità  di  scelta  del 
contraente  finalizzata  all'individuazione  di  un  nuovo  aggiudicatario  per  l'affidamento  della  gestione  del  
Canone Unico Patrimoniale e del Canone Mercatale,  per la durata di anni 3 (tre) prorogabile per altri 2  
(due), mediante procedura di gara d’appalto, aggiudicata con il sistema della procedura negoziata ai sensi 
dell'art. 50 c. 1 lett. e), del D.Lgs. 36/2023, previa consultazione di operatori economici preselezionati a  
seguito di pubblicazione di avviso di indagine di mercato per manifestazione di interesse da aggiudicarsi con 
il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  ai  sensi  dell’art.  108,  c.  1,  del  Codice  dei 
Contratti;

RICHIAMATO l'art.1,  comma  450,  l.  296/2006,  con  particolare  riferimento  alla  parte  in  cui 
dispone che “[...] fermi restando gli obblighi e le facoltà previsti al comma 449 del presente articolo, le altre 
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti  
di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato  
elettronico  della  pubblica  amministrazione  [...]  ovvero  ad  altri  mercati  elettronici  istituiti  ai  sensi  del  
medesimo  articolo  328  ovvero  al  sistema  telematico  messo  a  disposizione  dalla  centrale  regionale  di 
riferimento per lo svolgimento delle relative procedure;

RILEVATO CHE:
– l'art. 63 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., prevede la possibilità per le stazioni appaltanti di ricorrere 

alle centrali di committenza;
– l’art.  1,  comma  88,  della L.  56/2014,  in  combinato disposto con l’art.  62 del  D.  Lgs.  36/2023,  

prevedono la possibilità per le Province di istituire le Stazioni Uniche Appaltanti di cui possono 
avvalersi  i  Comuni  ed altri  Enti,  assicurando,  attraverso una struttura  altamente  qualificata,  una 
maggiore professionalità e quindi, un’azione amministrativa più snella e tempestiva, che permette, 
altresì,  di  creare  le  condizioni  affinché  vi  possa  essere  una  progressiva  semplificazione  degli  
adempimenti  e  delle  procedure,  nonché  un’auspicabile  riduzione  del  contenzioso  in  materia  di  
affidamenti  di  appalti  pubblici,  consentendo un’ottimizzazione delle risorse (umane,  finanziare e 
strumentali);

– la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Pistoia veniva istituita con funzioni di centrale di 
committenza, previa delega di funzione da parte dell’Ente aderente, relativamente alle procedure di 
appalto finalizzate alla acquisizione di lavori,  servizi e forniture, secondo le modalità specificate  
nell’apposita  Convenzione  regolante  i  rapporti  tra  la  Provincia  stessa  e  l’Ente  aderente,  presso 
l’Autorità  Nazionale  Anti  Corruzione  (ANAC)  e  dalla  stessa  riconosciuta  col  codice  AUSA 
0000156907, ai sensi  dell’art.  33 ter  del  Decreto Legge 18 ottobre 2012 n.  179,  convertito,  con  
modificazioni, con legge 221/2012;

– con deliberazione C.C. n. 17 del 03.04.2017, veniva approvata la “Convenzione per l'adesione del 
Comune di Monsummano Terme alla Stazione Unica Appaltante (SUA) della Provincia di Pistoia, 
quale  Centrale  di  Committenza,  adesione  rinnovata  con successive  deliberazioni   C.C.  n.  2  del 
20.03.2018 e  n. 6 del 13/02/2021;

– a seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici”, la convenzione 
veniva nuovamente modificata ed integrata con deliberazione C.C. n. 41 del 31/07/2023, al fine di  
adeguare il testo dell’accordo alle modifiche sopravvenute alla disciplina di settore, ai sensi dell’art.  
1, comma 88, della L. 56/2014, in combinato disposto con l’art. 62 del D.lgs. 36/2023;



– la convenzione  è stata sottoscritta in data 29/08/2023 ed acquisita al protocollo generale dell'Ente 
con n. 19850/2023;

– in virtù della predetta convenzione, la SUA della Provincia di Pistoia è delegata a curare, per conto  
del  Comune  di  Monsummano Terme,  tutte le  attività della procedura di  gara  volte  a  reperire  il 
soggetto  aggiudicatario  dei  servizi  di  cui  trattasi,  dal  momento  della  predisposizione  della  lex 
specialis  di  gara  fino  all’aggiudicazione,  a  seguito  di  espletamento  delle  dovute  verifiche 
sull’aggiudicatario ai sensi di legge;
DATO  ATTO che  dal  18  ottobre  2018  è  entrato  in  vigore  l’obbligo  di  utilizzo  dei  mezzi  di  

comunicazione  elettronici  e  delle  procedure  elettroniche  nelle  gare  d’appalto  e  da  questa  data  tutte  le  
“comunicazioni e gli scambi di informazioni” inerenti le procedure di affidamento di appalti pubblici devono 
svolgersi – salvo alcune eccezioni – in formato interamente elettronico;

VISTO l’articolo 25 del  D. Lgs.  36/2023 concernente le procedure svolte attraverso piattaforme 
telematiche di negoziazione, gli obblighi di comunicazione informatica possono dirsi adempiuti utilizzando 
le piattaforme elettroniche di negoziazione, che garantiscono il rispetto dell’integrità dei dati e la riservatezza 
delle offerte nelle procedure di affidamento, secondo le regole tecniche di cui all’articolo 26 del richiamato  
Codice e nello specifico, in applicazione del detto art. 26 c. 3 “Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti  
non dotati di una propria piattaforma di approvvigionamento digitale si avvalgono delle piattaforme messe  
a  disposizione  da  altre  stazioni  appaltanti  o  enti  concedenti,  da centrali  di  committenza o da soggetti  
aggregatori, da regioni o province autonome, che a loro volta possono ricorrere a un gestore del sistema  
che garantisce il funzionamento e la sicurezza della piattaforma”;

DATO ATTO che:
– la  Regione  Toscana,  ai  sensi  della  L.  R.  n.  38/2007,  ha  istituito  un  Sistema  Telematico  di 

Acquisizione  (START),  che  funge  da  piattaforma  informatica  per  lo  svolgimento  di  gare 
telematiche;

– la  SUA della Provincia di  Pistoia è registrata sul  Sistema Telematico Acquisti   Regionale della  
Toscana (START) come Stazione Appaltante e che mediante tale sistema telematico è possibile  
procedere all’affidamento della procedura in oggetto;
VISTE le norme tecniche di funzionamento del “Sistema telematico acquisti regionale della Toscana 

- START”, consultabile all’indirizzo https://start.toscana.it, approvate con Decreto Dirigenziale n. 3631 del 
06.08.2015; 

DATO ATTO che:
– l’art. 17, comma 1, del D.lgs. 36/2023 prevede che, prima dell’avvio delle procedure di affidamento 

dei  contratti  pubblici  le  stazioni  appaltanti  e  gli  enti  concedenti,  con  apposito  atto,  adottano la  
decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli  
operatori economici e delle offerte;

– ai sensi dell’art. 192 del TUEL, il presente procedimento è finalizzato alla stipula di un contratto per 
l’affidamento della gestione del Canone Unico Patrimoniale e del Canone Mercatale; 

• l’affidamento avrà durata di tre anni (3) prorogabili di 2 anni (2) a decorrere dalla data di  
stipula del contratto, durante il quale il Concessionario dovrà garantire il servizio agli stessi 
prezzi, patti e condizioni, su richiesta dell'Amministrazione appaltante e che per la gestione  
del servizio il Concessionario corrisponda al Comune un minimo annuo garantito;

• stabilire  che  i  concorrenti  siano  in  possesso,  tra  gli  altri  requisiti  richiesti  per  la 
partecipazione alla gara, di  aver gestito con regolarità e puntualità, senza essere incorsi in 
contestazioni per inadempienze, nell'ultimo quinquennio,  servizi  identici a quelli  messi  a 
bando per almeno dieci comuni di popolazione pari o superiore a quello del Comune di 
Monsummano  Terme  (abitanti  n.20941  al  1  dicembre  2023).  I  servizi  di  gestione 
dell'imposta  comunale  sulla  pubblicità,  diritti  sulle  pubbliche affissioni  e  della  tassa  per 
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche si  considerano identici alla gestione del Canone 
Unico Patrimoniale e Mercatale e pubbliche affissioni; 

• che ai sensi dell'art. 58 del D.Lgs. 36/2023, non è necessaria l'aggiudicazione in lotti;
• prevedere tra gli elementi tecnici  utili ai fini della valutazione dell'offerta:



-  Modalità  di  gestione  del  servizio  (staff  di  personale  da  impiegare  per  la  gestione  del  
pagamento, organizzazione del ricevimento dell'utenza, modulistica utilizzata e modalità di  
pagamento, gestione del contenzioso tributario);
- Iniziative e progetti di recupero dell'evasione;
- Programma fornitura, manutenzione e sostituzione degli impianti esistenti;

CONSIDERATO che si rende pertanto necessario dare attuazione a quanto premesso attivando la 
procedura  di  gara  al  fine  di  individuare  un  concessionario  per  lo  svolgimento  del  servizio  di  gestione 
ordinaria,  accertamento,  liquidazione  e  riscossione  volontaria  e  coattiva  del  canone  patrimoniale  di  
concessione,  autorizzazione  o  esposizione  pubblicitaria  e  del  canone  mercatale,  compresa  la  materiale 
gestione del servizio affissioni e la gestione degli impianti;

VISTI:
• l'art.  52 del D.Lgs.  n. 446/1997 che attribuendo agli  enti  locali  la potestà regolamentare  

riguardante  la  gestione  delle  proprie  entrate  dispone  che  le  attività  di  riscossione  ed 
accertamento  siano  affidate  nel  rispetto  della  normativa  dell'Unione  Europea  e  delle 
procedure vigenti in materia di affidamento della gestione dei servizi pubblici locali;

• l'art. 53 del D.Lgs. n. 446/1997 che prevede l'istituzione, presso il Ministero delle Finanze,  
dell'Albo  dei  soggetti  abilitati  ad  effettuare  attività  di  liquidazione,  accertamento  e 
riscossione dei tributi e delle entrate comunali;

PRECISATO che:
• il fine che si intende perseguire con la stipula del contratto è individuato nella necessità di assicurare 

il  regolare  svolgimento  del  servizio  di  accertamento  e  riscossione  del  canone  patrimoniale  di  
concessione,  autorizzazione o esposizione pubblicitaria  e  delle  pubbliche affissioni,  compresa la 
materiale affissione dei manifesti, la gestione e la manutenzione degli impianti su tutto il territorio 
del Comune di Monsummano Terme, in modo regolare e continuativo;

• l'oggetto  del  contratto  è  l'affidamento  mediante  concessione  del  “Servizio  di  accertamento  e 
riscossione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e 
delle pubbliche affissioni  e del canone mercatale canone patrimoniale, compresa la materiale 
affissione dei manifesti e la gestione e manutenzione degli impianti”, così come previsto ne l 
Capitolato speciale di concessione che regolerà l'affidamento, definendo le specifiche tecniche di 
svolgimento del servizio, il valore stimato della concessione e le prestazioni richieste;

• la  durata  del  contratto  è  fissata  in  n.  3  (tre)  anni  prorogabile  di  n.  2  (due),  con  facoltà 
dell'Amministrazione Comunale di prorogarlo per il tempo strettamente necessario all'individuazione 
del nuovo operatore economico che sarà chiamato a svolgere il servizio e comunque per un periodo  
non superiore a 6 (sei) mesi dalla scadenza contrattuale;

• l'appalto sarà aggiudicato con il sistema della procedura negoziata ai sensi dell'art. 50, c.1, lett. e),  
del  D.Lgs.  36/2023,  con  la  consultazione  di  operatori  economici  preselezionati  a  seguito   di  
pubblicazione di avviso di indagine di mercato per manifestazione di interesse ed aggiudicato con il  
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa;

• l’importo complessivo presunto dell’appalto è di Euro 243.000,00 oltre IVA e quindi per un importo 
complessivo pari ad € 296.460,00;

• è prevista la corresponsione da parte del concessionario di un minimo garantito posto a base di gara  
pari ad Euro 170.000,00 al lordo dell'aggio, a favore del Comune; 

• i  requisiti  di partecipazione ed i mezzi  di prova sono indicati  negli  atti  di gara ed in particolare 
nell'allegato B, facente parte integrante della presente determina;

• i criteri di valutazione delle offerte e modalità di attribuzione dei punteggi, sono indicati negli atti di 
gara ed in particolare nell'allegato C, facente parte integrante della presente determina;

• la  forma  del  contratto  è  l'atto  in  forma  pubblica  amministrativa  a  cura  dell'Ufficiale  Rogante  
dell'Amministrazione Comunale;

• i termini, le modalità, le condizioni e le clausole essenziali del servizio in oggetto sono contenute nel  
Capitolato (allegato A) e negli ulteriori documenti facenti parte dell'affidamento, da approvare con la 
presente determinazione;

• il corrispettivo si intende comprensivo di tutte le obbligazioni e gli oneri a carico dell’aggiudicatario  
previsti dal presente capitolato e dagli atti di gara. Il valore definitivo del servizio sarà determinato 
dal ribasso offerto in sede di gara dall’affidatario del servizio;



• per la natura del servizio in oggetto e le modalità di svolgimento del contratto, non sono previsti  
particolari rischi ai fini della sicurezza, rispetto a quelli specifici dell’attività propria dell’operatore  
economico, dunque non è necessaria l’elaborazione del documento unico di valutazione dei rischi da 
interferenze (D.U.V.R.I.) e, pertanto, il relativo costo specifico per la sicurezza è pari a 0 (zero);

• ai sensi dell'art. 41 comma 13 del D.Lgs. 36/2023 il costo della manodopera è quantificato in Euro 
73.000,00, calcolato in via indicativa sull'importo totale a base, precisando che  gli oneri di sicurezza 
non sono soggetti a ribasso;

• il C.C.N.L. di riferimento è quello del commercio per i dipendenti del terziario distribuzione e dei 
servizi. 

EVIDENZIATO  che:
– la gestione del Canone Unico Patrimoniale ed del Canone Mercatale, istituito con la Lg. 160/2019,  

non può essere interrotta, ma ne deve essere garantita la continuità;
– l'importo posto a base di gara è calcolato sulla base di quanto si prevede di incassare nel periodo  

oggetto del contratto;
RITENUTO, pertanto, dover procedere all’approvazione della documentazione di gara,  allegata 

alla presente determinazione, quale parte integrante e sostanziale:
1. Allegato  A  -  Capitolato  d'oneri  per  la  gestione  in  concessione  del  servizio  di,  accertamento  e 

riscossione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, delle 
pubbliche affissioni e del canone “mercatale” di cui alla Legge 160/2019;

2. Allegato B - Requisiti di partecipazione e mezzi di prova;
3. Allegato C - Criteri di valutazione delle offerte e modalità di attribuzione dei punteggi;
4. Allegato D – Modello Offerta Economica;
5. Allegato E – Elenco impianti pubbliche affissioni;

RILEVATO  che  le  prestazioni  oggetto  delle  presente  procedura  di  affidamento  non  possano 
rivestire un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto  
Legislativo  36/2023,  in  particolare  per  il  suo  modesto  valore  segnatamente  al  di  sotto  dalla  soglia  
comunitaria, in combinazione con la distanza dell’ubicazione del luogo di esecuzione dei servizi da eventuali 
portatori di un tale interesse;

RITENUTO, pertanto, opportuno, dover provvedere a dare mandato alla Stazione Unica Appaltante 
(S.U.A.) della Provincia di Pistoia, con sede in Piazza S. Leone 1 - 51100 – Pistoia, in funzione di centrale di  
committenza, per l’espletamento della procedura di gara in oggetto;

PRECISATO che, comunque, alla valutazione delle offerte pervenute nel rispetto delle modalità 
operative  prescritte  dalla  piattaforma,  trattandosi  di  scelta  del  contraente  con  criterio  dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa, provvederà apposita commissione giudicatrice, nominata  successivamente 
al termine di scadenza stabilito per la presentazione delle offerte medesime;

DATO  ATTO che  ai  sensi  dell'art.  11  della  predetta  convenzione,  relativamente  ai  “Costi  del  
servizio contributo degli Enti aderenti.” si dispone quanto segue:

– ciascun Ente aderente rimborsa alla Provincia di Pistoia i costi diretti per le procedure di affidamento 
svolte nell'esclusivo interesse dello stesso come l’importo dovuto per il pagamento del contributo 
ANAC calcolato sulla base dell’importo del CIG acquisito dalla SUA. L’Ente aderente, in relazione 
ad ogni singola procedura di gara, è tenuto pertanto a versare alla SUA Provincia di Pistoia, nella  
fase  immediatamente  precedente  alla  pubblicazione  della  gara,  il  contributo  per  l'ANAC  per 
l'acquisizione del CIG;

– per le procedure di affidamento dei servizi e forniture, per appalti di importo, superiore alle soglie  
stabilite per gli affidamenti diretti e minore o uguale ad € 1.000.000,00 è dovuta alla SUA, da parte 
degli  Enti  aderenti,  la  corresponsione  di  un  contributo  in  ragione  dello  0,75%,  a  titolo  di 
controprestazione a fronte del servizio prestato e, quindi per la presente procedura di appalto per un 
importo complessivo pari ad € 1.823,00;

– Il valore dell’appalto viene calcolato secondo quanto stabilito dall’art. 14 c. 4 del Codice e tiene 
conto dell’importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del 
contratto  esplicitamente  stabiliti  nei  documenti  di  gara  nonché  di  eventuali  premi  o  pagamenti  
comunque previsti nella documentazione di gara;
VISTO il Quadro Economico di seguito riportato:



QUADRO ECONOMICO EURO

A) IMPORTO A BASE D'ASTA

Importo 3 + 2 a ribasso d'asta 170.000,00

Costo della manodopera 73.000,00

Oneri per la sicurezza (non soggetti a ribasso)
0,00

A) TOTALE A 243.000,00

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE

Iva 22% 53.460,00

Incentivo per servizi e forniture art. 45 D.Lgs. 36/2023 0,00

Spese per gara SUA (rimborso spese, ANAC) 2.073,00

B) TOTALE B 55.533,00

C) TOTALE DA FINANZIARE 298.533,00

DATO ATTO che:
– ai sensi della legge n. 136/2006, al fine di garantire la tracciabilità dei flussi finanziari relativi al  

presente intervento, secondo quanto previsto dall'art. 8 della convenzione, dopo l’individuazione del 
contraente da parte della SUA e la trasmissione della determina di aggiudicazione, l’Ente aderente 
provvederà a “prendere in carico” il CIG acquisito dalla Stazione Unica Appaltante;

– in attuazione dell'art. 1, commi 66 e 67 della legge n. 266/2005, ai sensi della Delibera ANAC n. 610 
del 19 dicembre 2023, per la presente procedura di appalto è previsto il pagamento del contributo di  
€ 250,00 che sarà versato anticipatamente alla Provincia di Pistoia;

ATTESO che i costi certi del servizio oggetto del presente affidamento, relativamente alle annualità 
2024-2025-2026-2027-2028  da imputarsi  al capitolo n. 100 "SPESE RISCOSSIONI TRIBUTI” (Missione 
01  -  Programma  04  -  Titolo  I  -  Macroaggregato  03)   troveranno  idonea  copertura  nella  successiva 
programmazione finanziaria ed economica dell'Ente; 

DATO ATTO che il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell'art. 15 del D. Lgs. 36/2023 è la 
dott.ssa Michela Torre che si avvarrà del personale amministrativo in forza alla U.O.C. Bilancio e Risorse 
Umane,  Tributi  e  Partecipate,   mentre  la  direzione  dell'esecuzione  del  contratto  afferirà  al  Funzionario  
dell'elevata qualificazione  Lucia Cambi; 

VISTO il  decreto  legislativo  18  agosto  2000,  n.  267,  sull’Ordinamento  degli  enti  locali,  ed  in 
particolare:

– l’articolo  107,  che  assegna  ai  dirigenti  la  competenza  in  materia  di  gestione,  ivi  compresa 
l’assunzione di impegni di spesa;

– l’articolo 109, sul conferimento di funzioni dirigenziali;
– l’articolo 183, comma 7, sull’esecutività delle determinazioni che comportano impegni di spesa;
– l’articolo 192, determinazioni a contrarre e relative procedure;

VISTO il  Regolamento  di  Organizzazione,  approvato  con  deliberazione  consiliare  N.  85  del 
30.7.1996, esecutiva e successive modifiche ed integrazioni;



VISTO il D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali” e  
ss.mm.ii.;

VISTO il D.Lgs. 30.3.2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze 
delle Amministrazioni pubbliche e ss.mm.ii.;

VISTO il Regolamento di Contabilità, approvato, nel testo vigente, con deliberazione consiliare N. 
38 del 28/09/2017;

VISTO lo Statuto Comunale, approvato nel testo vigente e coordinato; con deliberazione consiliare 
n. 74 del 29.10.2012, esecutiva;

RICHIAMATE:
– la Deliberazione C.C. N. 71 del 21 dicembre  2023 relativa a: "Approvazione del Documento Unico 

di Programmazione - D.U.P.- 2024/2025/2026. Aggiornamento" e ss.mm.ii.;
– la Deliberazione C.C. N. 72 del 21 dicembre 2023 avente ad oggetto: "Approvazione del Bilancio di 

Previsione per il triennio 2024/2025/2026" e ss.mm.ii.;
la Deliberazione G.C. N. 2 del 04 gennaio 2024 concernente: "Approvazione del Piano Esecutivo di  
Gestione - P.E.G. per il triennio 2024/2025/2026" e ss.mm.ii.;

DATO  ATTO che  la  presente  Determinazione  è  coerente  con  il  Documento  Unico  di  
Programmazione 2024/2026, nonché con i vigenti atti di indirizzo dell'Amministrazione comunale a carattere 
generale;

DATO ATTO che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consente di attestare la 
regolarità e la correttezza del medesimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147-bis, comma 1,  
del D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.;

DATO ATTO altresì che, il  programma dei pagamenti conseguenti al  presente provvedimento è  
compatibile con il relativo stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica, come previsto dal  
comma 1, lettera a), punto 2, dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito con modificazioni nella Legge n. 102 
del 3 agosto 2009, nonché di quanto previsto dall'art. 183, comma 8 del D.lgs. n. 267/2000 TUEL;

DATO ATTO infine che:
– il  presente  provvedimento  è  formulato  in  conformità  a  quanto  previsto  in  materia  dalla  vigente 

normativa,  nonché  nel  rispetto  degli  atti  e  delle  direttive  che  costituiscono il  presupposto  della 
procedura;

– il provvedimento è assunto nell’ambito delle proprie competenze;

VISTO il Decreto Sindacale n. 22 del 3 ottobre 2022, con il quale è stata attribuita al sottoscritto la 
dirigenza del Settore Gestione Risorse, Personale, Aziende e Territorio a decorrere dal 1 ottobre 2022 e fino 
al termine del corrente mandato amministrativo; 

D E T E R M I N A 

per  i  motivi  di  cui  in  narrativa,  che  qui  si  intendono  integralmente  riportati  e  che  costituiscono  parte  
integrante ed imprescindibile del presente provvedimento:

1) di  DARE AVVIO alla procedura negoziata ai sensi dell'art. 50, c.1, lett. e), del D.Lgs. 36/2023, 
previa consultazione di operatori economici preselezionati a seguito di pubblicazione di avviso di indagine di  
mercato  per  manifestazione  di  interesse,  finalizzata   all'affidamento  della  gestione  del  Canone  Unico 
Patrimoniale e del Canone Mercatale;
2) di  DARE ATTO che ai sensi dell'art. 58 del D.Lgs. 36/2023, non è necessaria l'aggiudicazione in  
lotti;
3) di  DARE  MANDATO alla  Stazione  Unica  Appaltante  (S.U.A.)  della  Provincia  di  Pistoia,  in 
funzione di centrale di committenza, per l’espletamento della procedura di gara;
4) di  PROCEDERE all'affidamento dei servizi medesimi utilizzando il Sistema Telematico Acquisti 
Regionale della Toscana (START), secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi  
dell’art. 108, c. 1, del Codice dei Contratti;



5) di  PRECISARE che, alla valutazione delle offerte pervenute nel rispetto delle modalità operative 
prescritte  dalla  piattaforma  START,  trattandosi  di  scelta  del  contraente  con  criterio  dell'offerta 
economicamente  più  vantaggiosa,  provvederà  apposita  commissione  giudicatrice,  che  sarà  nominata 
successivamente al termine di scadenza stabilito per la presentazione delle offerte medesime;
6) di  APPROVARE la  documentazione  di  gara  di  seguito  riepilogata,  allegata  alla  presente 
determinazione quale parte integrante e sostanziale, dando atto che potranno essere apportate le necessarie  
modifiche non sostanziali:

• Allegato  A  -  Capitolato  d'oneri  per  la  gestione  in  concessione  del  servizio  di  accertamento  e 
riscossione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, delle 
pubbliche affissioni e del canone “mercatale” di cui alla Legge 160/2019;

• Allegato B - Requisiti di partecipazione e mezzi di prova;
• Allegato C – Criteri di valutazione delle offerte e modalità di attribuzione dei punteggi;
• Allegato D – Modello Offerta Economica;
• Allegato E – Elenco impianti pubbliche affissioni;

7) di  PRECISARE che l’importo presunto dell’appalto è di Euro 243.000,00 al netto di IVA, per un 
importo complessivo di Euro 296.460,00; 
8) di  RILEVARE che le  prestazioni  oggetto delle  presente  procedura di  affidamento  non possano 
rivestire un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto  
Legislativo  36/2023,  in  particolare  per  il  suo  modesto  valore  segnatamente  al  di  sotto  dalla  soglia  
comunitaria, in combinazione con la distanza dell’ubicazione del luogo di esecuzione dei servizi da eventuali 
portatori di un tale interesse;
9) di STABILIRE la durata dell'affidamento in complessivi  anni  3 (tre), prorogabile per anni 2 (due) 
decorrenti dalla data di sottoscrizione del contratto;
10) di  RISERVARSI l’esercizio  di  opzione  di  proroga  per  ulteriori  180  giorni,  nelle  more 
dell’individuazione di un nuovo contraente, ai sensi dell'art. 120 commi 10 e 11 del D. Lgs. 36/2023;
11) di PRECISARE che il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell'art. 15 del D. Lgs. 36/2023 è la 
dott.ssa Michela Torre che si avvarrà del personale amministrativo in forza alla U.O.C. Bilancio e Risorse 
Umane, tributi e Partecipate,  mentre la direzione dell'esecuzione del contratto afferirà all'Istruttore Direttivo 
Lucia Cambi; 
12) di DARE ATTO che la gestione del Canone Unico Patrimoniale ed del Canone Mercatale, istituito 
con la Lg. 160/2019,  non può essere interrotta, ma ne deve essere garantita la continuità; 

13) di IMPEGNARE:
– l'importo di € 250,00 per il pagamento del contributo in favore dell'ANAC che sarà anticipatamente 

versato dalla SUA, mediante imputazione al Cap. 0410 ”SPESE CONTRATTUALI E PER GARE”, 
alla Missione 01 - Programma 02 - Titolo 1 - Macroaggregato 03 (01021.03.0410);

– l'ulteriore importo di € 1.823,00 da liquidare alla SUA, a titolo di controprestazione a fronte del  
servizio prestato agli Enti, così come quantificato ai sensi art. 11 della convenzione, relativamente ai  
“Costi  del servizio Contributo degli Enti aderenti.”,  mediante imputazione al Cap. 0410 ”SPESE 
CONTRATTUALI E PER GARE”, alla Missione 01 - Programma 02 - Titolo 1 - Macroaggregato 
03 (01021.03.0410);

relativi al Bilancio di Previsione 2024-2026, esercizio finanziario corrente 2024, esecutivo,  che presentano 
la prescritta disponibilità

14) di  DARE ATTO che i costi certi del servizio oggetto del presente affidamento, relativamente alle 
annualità 2024-2025-2026-2027-2028  da imputarsi al capitolo n. 100  "SPESE RISCOSSIONI TRIBUTI” 
(Missione 01 - Programma 04 - Titolo I - Macroaggregato 03)   troveranno idonea copertura nella successiva 
programmazione finanziaria ed economica dell'Ente; 

15) di STABILIRE che all'esito della procedura si provvederà alla stipula di apposito contratto avente  
ad oggetto la regolamentazione della gestione dei servizi di cui trattasi, secondo le clausole e le disposizioni  
di cui al capitolato speciale e alle proposte tecniche commerciali ed economiche presentate dalla/e società  
risultata/e affidataria/e;



16) di  DARE ATTO di  provvedere  al  pagamento  alla  SUA della  Provincia  di  Pistoia  dell'importo 
complessivo  di  €  2.073,00  a  titolo  di  rimborso  del  contributo  all'ANAC e  rimborso  spese  come  sopra 
quantificato, con separato atto amministrativo;
17) di DARE ATTO  del Quadro Economico di seguito riportato:

QUADRO ECONOMICO EURO

A) IMPORTO A BASE D'ASTA

Importo 3 + 2 a ribasso d'asta 170.000,00

Costo della manodopera 73.000,00

Oneri per la sicurezza (non soggetti a ribasso)
0,00

A) TOTALE A 243.000,00

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE

Iva 22% 53.460,00

Incentivo per servizi e forniture art. 45 D.Lgs. 36/2023 0,00

Spese per gara SUA (rimborso spese, ANAC) 2.073,00

B) TOTALE B 55.533,00

C) TOTALE DA FINANZIARE 298.533,00

18) di  ATTESTARE la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
disposto dall'art. 147 bis, co. 1, del d.lgs. n. 267/2000 e dare atto altresì che il presente provvedimento:
19) di DARE ATTO che:

– il  Codice  CUI  identificativo  della  procedura  in  oggetto  relativo  al  “Programma  triennale  degli  
acquisti  dei  servizi  e  delle  forniture  2024/2026”  -  “annualità  2024”  -  è  il  seguente: 
81004760476220240003 , approvato con deliberazione di C.C. n. 10 del 09/04/2024;

– il programma dei pagamenti conseguenti al presente provvedimento è compatibile con il relativo 
stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica, come previsto dal comma 1, lettera a),  
punto 2, dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito con modificazioni nella Legge n. 102 del 3 agosto 
2009, nonché di quanto previsto dall'art. 183, comma 8 del D.lgs. n. 267/2000 TUEL;

20) di  DISPORRE che tutti  gli  atti  relativi alla presente procedura vengano pubblicati  oltre che sul 
profilo di committente della Provincia di Pistoia anche mediante link sul sito istituzionale del Comune di 
Monsummano Terme;

21) di ASSUMERE  tutti i provvedimenti connessi e conseguenti di attuazione anche ai sensi e per gli 
effetti della L. 241/90 e successive modifiche e integrazioni;

22) di DARE ATTO che:
– relativamente  al  presente  provvedimento,  ai  sensi  dell'art.  6  bis  L.  241/1990,  dell'art.  6  D.P.R. 

62/2013 e del Codice di comportamento aziendale, non sussistono nei confronti del Responsabile del 
procedimento e dell'istruttoria, situazioni di conflitto di interesse, neanche potenziale;

– avverso il presente provvedimento è esperibile il ricorso giurisdizionale al Tribunale amministrativo 
Regionale  della  Toscana nei  termini  previsti  dall’art.  120 D.  Lgs.  104/2010.  Contro  il  presente 
provvedimento è altresì ammessa la richiesta di riesame da presentare al Dirigente responsabile entro 
il termine di 30 giorni dalla conoscenza dell’atto. Fermi restando i termini perentori sopra indicati, è  



possibile rivolgersi in via amministrativa al Difensore civico Territoriale della Provincia di Pistoia 
senza termini di scadenza;

– il trattamento dei dati relativi al presente provvedimento avviene nel rispetto del Regolamento UE 
679/2016 e del D.Lgs. n.196/2003;

– la presente determinazione, ai soli fini conoscitivi, sarà pubblicata, a cura del settore competente,  
all'Albo Pretorio Informatico del Comune per 15 giorni interi e consecutivi, nonché inserita sul sito 
istituzionale del Comune stesso.

 

S P E S A

ESERCIZIO DESCRIZIONE CAPITOLO CAPITOLO IMPEGNO IMPORTO

2024 SPESE CONTRATTUALI E PER GARE 01021.03.0410 823 250,00
2024 SPESE CONTRATTUALI E PER GARE 01021.03.0410 823 1.823,00

E N T R A T A

ESERCIZIO DESCRIZIONE CAPITOLO CAPITOLO ACCERTAMENTO IMPORTO

Il Responsabile del procedimento, ai sensi della L. n.241/90 è La Resp. Dott.ssa Michela Torre

Si trasmette copia del presente provvedimento a :

Ai  sensi  dell'art.  147  bis,  primo  comma,  del  D.Lgs  18.8.2000,  n.  267,  si  rilascia  parere  di 
regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa del presente 
atto.

Monsummano Terme, lì 30/04/2024 Il Dirigente Responsabile
Antonio Pileggi / ArubaPEC S.p.A.

(firmato digitalmente)


	

