
C O M U N E  D I  V E R N I O
PROVINCIA DI  PRATO

_____________

DETERMINA N. 496 DEL 13/11/2023

AREA N. 3 - Lavori pubblici e Manutenzione

 
Oggetto: PNRR – MISURA 2 COMPONENTE 4 INTERVENTO 2.2 - INVESTIMENTI 

RELATIVI AD OPERE PUBBLICHE DI MESSA IN SICUREZZA DEGLI 
EDIFICI E DEL TERRITORIO (ARTICOLO 1, COMMA 139 E SEGUENTI, 
DELLA LEGGE 30 DICEMBRE 2018, N.145). DECRETO DEL MINISTERO 
DEGLI INTERNI DEL 19/05/2023. PRESA D'ATTO DEL FINANZIAMENTO PER 
L'ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA DEL 
TERRITORIO. APPROVAZIONE DEL PROGETTO ESECUTIVO DI MESSA IN 
SICUREZZA DELLA VIABILITA' COMUNALE DI VERNIO. INTERVENTO  DI 
MESSA IN SICUREZZA DI VIA DI CAVARZANO (LOTTO 1). INTERVENTO  
DI MESSA IN SICUREZZA DI VIA DI LUCIANA (LOTTO 2). INTERVENTO  DI 
MESSA IN SICUREZZA DI VIA DI S. IPPOLITO (LOTTO 3) INTERVENTO  DI 
MESSA IN SICUREZZA DI VIA DELLE SODA (GALLO) (LOTTO 4).  
APPROVAZIONE DELLA DECISIONE A CONTRARRE E ATTRIBUZIONE 
DELLA PROCEDURA DI SELEZIONE DEL CONTRAENTE ALLA STAZIONE 
UNICA APPALTANTE (S.U.A.) DELLA PROVINCIA DI PISTOIA, MEDIANTE 
PROCEDURA NEGOZIATA AI SENSI DELL'ART. 63 DEL D.LGS. 50/2016. 
APPROVAZIONE DEGLI OPERATORI ECONOMICI PER LA PROCEDURA 
NEGOZIATA E IMPEGNO DI SPESA PER L'ESPLETAMENTO DELLA 
PROCEDURA DI GARA A FAVORE DELLA PROVINCIA DI PISTOIA. CUI 
L01159850484202200001. CUP J57H22000140002.

IL RESPONSABILE DELL'AREA TECNICA N. 3

PREMESSO CHE:
➢ sono   numerose   le   criticità   stradali   afferenti   alla   rete  viaria   di   competenza   comunale,  

che   richiederebbero  un intervento di messa in sicurezza, di manutenzione, o più in generale di 
rinnovamento;

➢ la Giunta comunale con Deliberazione n. 124 del 15/10/2021, ha approvato un   provvedimento 
di indirizzo nei confronti dell'UTC nel quale prendendo atto della situazione finora esposta, ha 
indicato la strategia da adottare sia rispetto alle attuali risorse   economiche   iscritte   a   bilancio  
di previsione, che dei futuri, e certi, finanziamenti di cui l'Ente potrà beneficiare tra la fine del  
2021 e l'inizio del 2022;

➢ l'Amministrazione comunale con la stessa Deliberazione  ha effettuato   una   ricognizione   in 
merito    alle    manutenzioni  stradali  del  territorio  comunale,  dando  l'autorizzazione  per  la 
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presentazione  di  domande  di  contributo  a  Regione  Toscana  e  a  Ministero  dell'Interno  per 
interventi di messa in sicurezza stradale; 

➢ i siti individuati nel corso del 2021, che rivestivano importanza prioritaria ai fini della esecuzione 
di interventi di messa in sicurezza e di ripristino, potenzialmente oggetto di finanziamento, per 
lotti funzionali di intervento, ai fini della messa in sicurezza del territorio, sono stati identificati 
sul territorio di Vernio come da seguente elenco:

1. Via di S. Ippolito;
2. Via di Luciana
3. Frana di Cavarzano (intersezione fra via dell'Alpe e via di Luciana) 
4. Via di Cavarzano
5. La Lama - Poggiolino
6. Via delle Soda – Il Gallo

➢ con Determinazione n. 407 del 15/10/2021, si procedeva ad approvare la  documentazione  per 
l'appalto delle indagini geognostiche, prove di foro e prove geotecniche di laboratorio di messa in 
sicurezza della sede stradale di via di Sant'Ippolito,  via di Cavarzano, via delle Soda e via di 
Luciana;

➢ con  Determinazione  n.  527  del  02/12/2021,  l'UTC  ha  approvato  il  provvedimento  recante: 
"Interventi per la messa in sicurezza della funzionalità di via di S. Ippolito, via di Luciana, via di 
Cavarzano e via delle Soda. Affidamento a seguito di procedura negoziata ai sensi dell'art. 36, 
comma 2,  lettera  b)  del  d.lgs.  50/2016 per  indagini  geognostiche  e  prove  di  laboratorio,  alla 
impresa Tecna srl con sede ad Arezzo. Provvedimenti.  CIG Z4D3349970 (INDAGINI) - CUP 
J55F21000700004  –  VIA DI  SANT'IPPOLITO  -  CIG  892712509A (CAVARZANO)  –  CIG 
8954819668  (VIA  DI  LUCIANA)  CIG  89548163EF  (VIA  DELLE  SODA)  –  CUP 
J55F21003130004";

➢ l'UTC per la sola progettazione e servizi connessi aveva acquisito il CUP  J55F21003130004, in 
cui  ha  fatto  convergere  gli  incarichi  professionali  (progettazione  strutturale  e  incarico  per 
Geologo) e i servizi tecnici (indagini, sondaggi e prove di laboratorio) dei quattro interventi su via 
di Sant'Ippolito, via di Cavarzano, via di Luciana e via delle Soda, mentre per la loro realizzazione 
ha acquisito il CUP J57H22000140002, che ha successivamente candidato, sulla graduatoria per 
le  annualità  2023-2024-2025,  l'intera  programmazione  (per  €  730.000,00)  al  bando  per  il 
finanziamento  del  Ministero  dell'Interno  sulla  messa  in  sicurezza  dei  territori  a  rischio 
idrogeologico;

CONVENUTO CHE per quanto attiene alle altre procedure di appalto riguardanti il  Lotto 1 - Via di 
Cavarzano ed il Lotto 4 – Via delle Soda – Il Gallo:

➢ con  Determinazione  n.  520  del  01/12/2021,  l'UTC  nell'ambito  delle  attività  connesse  alla 
progettazione  di  interventi  riguardanti  la  messa  in  sicurezza  del  territorio  ha  approvato  il 
provvedimento recante: "Interventi per la messa in sicurezza e della funzionalità della viabilita' 
comunale. Intervento di via di Cavarzano. Affidamento dell'incarico di progettazione esecutiva 
all'ing. Enrico Bennati con studio a Castelfiorentino (Ar) e di consulenza geologica e direzione dei 
lavori durante le indagini, e svolgimento di indagini geofisiche al geol. Daniele Lisi con studio ad 
Arezzo  (Ar).   Provvedimenti.  CIG  8927120C76  (PROGETTAZIONE)  CIG  8927121D49 
(GEOLOGO). CUP J55F21003130004";

➢ con  Determinazione  n.  623  del  30/12/2021,  l'UTC  nell'ambito  delle  attività  connesse  alla 
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progettazione  di  interventi  riguardanti  la  messa  in  sicurezza  del  territorio  ha  approvato  il 
provvedimento recante: "Interventi per la messa in sicurezza della funzionalità di via delle Soda. 
Affidamento  dell'incarico  di  progettazione  esecutiva  all'ing.  Enrico  Bennati  con  studio  a 
Castelfiorentino  (Ar)  e  di  incarico  per  relazione  geologica  e  direzione  dei  lavori  durante  le 
indagini, e svolgimento di indagini geofisiche al geol. Daniele Lisi con studio ad Arezzo (Ar). 
Provvedimenti.  CIG 9040278169 (PROGETTAZIONE) CIG 9040294E99 (GEOLOGO).  CUP 
J55F21003130004";

CONVENUTO CHE per quanto attiene alle altre procedure di appalto dei lavori relativi al Lotto 2 – Via 
di Luciana, relativamente al I° e II° stralcio:

➢ con  Determinazione  n.  516 del  01/12/2021,   l'UTC ha  approvato  il  provvedimento  recante: 
"Interventi per la messa in sicurezza e della funzionalità della viabilita' comunale. intervento di 
via di Luciana. Affidamento dell'incarico di progettazione esecutiva all'ing. Enrico Bennati (con 
studio a Castiglion Fiorentino (AR), in via Valdarnini, 25,  Cod. Fisc./P.IVA  01943790517) e di 
consulenza  geologica  e  direzione  dei  lavori  durante  le  indagini,  e  svolgimento  di  indagini 
geofisiche al geol. Daniele Lisi (con studio ad Arezzo, frazione Casanuova di Ceciliano 48/L, 
Cod.  Fisc./P.IVA 01867900514).  Provvedimenti.  CIG 8970371852 (PROGETTAZIONE) CIG 
8970372925 (GEOLOGO). CUP J55F21003130004";

CONVENUTO CHE per quanto attiene alle altre procedure di appalto dei lavori relativi al Lotto 3 – Via 
di S. Ippolito:

➢ con Determinazione  n.  233  del  23/06/2022  l'UTC  ha  approvato  il  provvedimento  recante: 
"Interventi per la messa in sicurezza della funzionalità di via di S. Ippolito. Modifica affidamento 
per indagini geognostiche e prove di laboratorio, alla impresa Tecna srl con sede ad Arezzo, per 
maggiori  attivita'  di  laboratorio.  provvedimenti.  CIG  Z4D3349970  (INDAGINI)  -  CUP 
J55F21000700004 –  VIA DI  SANT'IPPOLITO"  per  l'esecuzione  di  ulteriori  indagini  tecnico 
geologiche propedeutiche alla definizione dei progetti di intervento, all'impresa TECNA s.r.l. con 
sede ad Arezzo, in via Bartolomeo di Ser Gorello, 11/A – Cod.   Fisc./P.IVA   01358250510;

CONSIDERATO CHE:
➢ con  istanza  inoltrata  al  Ministero  degli  Interni  in  data  12/09/2022,  il  Comune  di  Vernio  ha 

presentato richiesta per il finanziamento di ulteriori lavori per la messa in sicurezza del territorio 
afferenti  alle  risorse del PNRR, fra cui gli  interventi  stradali  sopra richiamati  ancora privi  di 
copertura di spesa, ossia in base agli indici di priorità indicati dall'Amministrazione: 

1. Lotto 1 – Via di Cavarzano
2. Lotto 2 – Via di Luciana (stralcio I° e II°)
3. Lotto 3 - Via di S. Ippolito;
4. Lotto 4 – Via delle Soda – Il Gallo

➢ con Decreto del Ministero degli Interni di concerto con il Ministero dell'Economia e delle Finanze 
del 19/05/2023 (secondo il comunicato del 13/07/2023 attualmente in corso di pubblicazione), 
sono  stati  determinati  i  contributi  previsti  dall'Art.  1,  commi  139  e  seguenti,  della  legge 
30/12/2018 n. 145, da destinare ad investimenti relativi ad opere pubbliche di messa in sicurezza 
degli edifici e del territorio relativamente all'anualità 2023;

➢ in particolare il comma 139 quater introdotto dall'art. 30m del Decreto Legge 24/02/2023, n. 13, al 
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fine di garantire  i  target  del PNRR associati  alla missione 2,  "rivoluzione verde e transizione 
ecologica  -   componente  4  -  Tutela  del  territorio  e  della  risorsa  idrica   -  Investimento  2.2 
Interventi per la resilienza, ha previsto che le risorse assegnate per le annualità 2024 e 2025, siano 
finalizzate allo scorrimento della graduatoria delle opere ammissibili per l'anno 2023;

➢ l'allegato  2  "Istanze  ammissibili"  e  l'allegato  3  "Enti  beneficiari",  identificano  il  Comune  di 
Vernio con due distinti interventi, di cui il primo relativo alla messa in sicurezza della viabilità 
montana,  ed il secondo per la messa in sicurezza del sito cimiteriale di Cavarzano, così come 
risulta dalla seguente schedatura:
1) COMUNE DI VERNIO (C.F. 01159850484) Cod. BdAP: 138742930466694401; Cod. CUP 
J57H22000140002;  denominazione  :"INTERVENTI  DI  MESSA  IN  SICUREZZA  DEL 
TERRITORIO A RISCHIO IDROGEOLOGICO SU STRADE DELLE FRAZIONI MONTANE 
DI  CAVARZANO,  LE  SODA,  LUCIANA  E  SANT'IPPOLITO.  LOTTA  AL  DISSESTO 
IDROGEOLOGICO.  *VARIE  STRADE  COMUNALI*  MESSA  IN  SICUREZZA  CON 
INTERVENTI DI MANUTENZIONE"; finanziamento riconosciuto €                         730.000,00;  
Tipologia intervento "A" (messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico) – VIABILITA' 
COMUNALI DI CAVARZANO, LUCIANA, SANT'IPPOLITO E LE SODA; 
2) COMUNE DI VERNIO (C.F. 01159850484); Cod. BdAP: 138742930466694401; Cod. CUP 
J57H22000620002;  denominazione:  "INTERVENTO  DI  MESSA  IN  SICUREZZA  PER 
RISCHIO  IDROGEOLOGICO,  A  RISCHIO  FRANA";  finanziamento  riconosciuto:  "  € 
180.000,00" (di cui di per oneri di progettazione € 27.000,00); Tipologia intervento  "A" (messa 
in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico) – CIMITERO DI CAVARZANO; 

EVIDENZIATO  CHE  per  quanto  attiene  alla  disciplina  dettata  dal  Decreto  di  attribuzione  del 
finanziamento, si rileva quanto segue: 

➢ L'Art. 4 del Decreto del Ministero degli Interni del 19/05/2023
 I Comuni Beneficiari del contributo, individuati nell’Allegato 3 al presente Decreto,  
in qualità di soggetti attuatori, sono tenuti a rispettare i seguenti termini:  
•  i termini per l’affidamento dei lavori, che coincidono con la data di aggiudicazione  
dei  lavori,  decorrenti   dalla   data   di  pubblicazione   dell’avviso   del   presente  
Decreto  sulla  Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, sono i seguenti: 
a) ....
b) per le opere il cui costo è compreso tra 100.001 euro e 750.000 euro l’affidamento  
dei lavori deve avvenire entro dieci mesi;  
Qualora  l’ente   beneficiario  del  contributo,   per  espletare  le  procedure  di  
selezione  del contraente, si avvalga degli istituti della centrale unica di committenza  
(CUC) o della stazione unica appaltante (SUA) i termini di cui al primo periodo sono  
aumentati di tre mesi. 
Viene fissato il termine intermedio del  30 settembre 2025  entro il quale i Comuni  
beneficiari dovranno aver realizzato (pagato) almeno una percentuale pari al 30%  
per cento delle opere; tale  verifica  avverrà  sulla  base  degli  stati  di  avanzamento  
lavori   o   delle   spese   maturate  dall'ente,  così  come  risultanti  dal  sistema  di  
monitoraggio ReGiS;  
Il  termine  finale,  entro  il  quale  dovrà  essere  trasmesso il  certificato  di  regolare  
esecuzione ovvero il certificato di collaudo rilasciato per i lavori dal direttore dei  
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lavori, è il 31 marzo 2026, in linea con il termine di conclusione del Piano Nazionale  
di Ripresa e Resilienza. 

➢ L'Art.   6 del Decreto del Ministero degli Interni del 19/05/2023
Gli enti di cui all’articolo 1) sono tenuti al rispetto degli obblighi in capo ai soggetti  
attuatori  degli  interventi  a  valere  sul  PNRR,  nonché  al  rispetto  dell’articolo  17,  
Regolamento UE 2020/852 che  definisce  gli   obiettivi   ambientali,   tra  cui  il  
principio  di  non  arrecare  un  danno  significativo (DNSH, “Do no significant  
harm”)  e  la  comunicazione  della  Commissione  UE  2021/C  58/01  recante  
“Orientamenti  tecnici  sull’applicazione  del  principio  «non  arrecare  un  danno  
significativo» a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”.  
In  linea  con  quanto  previsto  dalla  Circolare  della  Ragioneria  Generale  dello  
Stato  del  13 ottobre 2022, n. 33 recante “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza -  
Guida operativa  per  il  rispetto  del  principio  di  non arrecare  danno significativo  
all’ambiente  (DNSH)”,  gli  impegni  presi  dovranno  essere  tradotti  con  precise  
avvertenze  e  monitorati  dai  primi atti  di  programmazione  della  misura  e  fino  al  
collaudo/certificato di regolare esecuzione degli  interventi.  Sarà infatti  opportuno  
esplicitare gli elementi essenziali necessari all’assolvimento del DNSH negli specifici  
documenti  tecnici  di  gara,  eventualmente  prevedendo  meccanismi  amministrativi  
automatici  che  comportino  la  sospensione  dei  pagamenti  e  l’avocazione  del  
procedimento in caso di mancato rispetto del DNSH. Una volta attivati gli  appalti,  
sarà  parimenti   necessario  che  il   documento  d’indirizzo  alla  progettazione  
fornisca  indicazioni  tecniche  per  l’applicazione  progettuale  delle  prescrizioni  
finalizzate al rispetto del DNSH, mentre  i  documenti  di  progettazione,  capitolato  
e  disciplinare  dovrebbero  riportare  indicazioni specifiche  finalizzate  al  rispetto  
del  principio  affinché  sia  possibile  riportare  anche  negli  stati  di avanzamento  
dei lavori una descrizione dettagliata sull’adempimento delle condizioni imposte dal  
rispetto del principio 

➢ Articolo  10 del  Decreto  del  Ministero  degli  Interni  del  19/05/2023 (Revoca  e  riduzione  delle 
risorse assegnate ai Soggetti attuatori)

Si  procede  alla  revoca  e/o  alla  parziale  riduzione  delle  risorse  assegnate,  nei  
seguenti  casi, elencati a fine esemplificativo e non esaustivo: 
a)  mancato rispetto dei termini di affidamento dei lavori di cui all'art. 4 del presente  
Decreto;  
b)  violazione delle disposizioni di cui al D. Lgs.18 aprile 2016, n. 50 e/o del D.Lgs.  
31 marzo 2023, n. 36 ;  
c)  plurimo finanziamento, Nazionale, Regionale o Comunitario;  
d)  rinuncia da parte dello stesso ente; 
e)   mancato  rispetto  del  crono programma  di  realizzazione  della  proposta  
ammessa   a  finanziamento,  nei  termini  indicati  in  sede  di  presentazione  della  
proposta  per  fatti  imputabili  al  soggetto  beneficiario  delle  risorse,  al  soggetto  
attuatore o al soggetto realizzatore; 
f)  violazione dei principi generali di DNSH e tagging climatico e digitale;  
g)  verificarsi  di  una  delle  circostanze  previste  dal  precedente  art.  9,  comma  2,  
del  presente decreto.
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CONSIDERATO CHE per quanto riguarda ed attiene all'intervento stradale su via di Cavarzano (Lotto 
1):

➢ in data 12/01/2023 l'Ing. Bennati  e in data 16/01/2023 il  Geol.  Lisi,  hanno trasmesso all'Ente 
copia degli elaborati tecnici relativi al progetto esecutivo di cui trattasi;

➢ in  data  01/07/2023  è  entrato  in  vigore  il  nuovo  codice  dei  contratti  approvato  con  D.  Lgs. 
36/2023, con il quale viene definitivamente abrogato il D. Lgs. 50/2016;

➢ l'art. 42 del nuovo codice prevede che preliminarmente all'approvazione dei progetti, la stazione 
appaltante provveda alla verifica preliminare e validazione dei medesimi;

➢ in  data  09/08/2023,  l'UTC  sulla  scorta  degli  atti  trasmessi  ha  avviato  l'attività  di  verifica 
progettuale dell'intervento di cui trattasi;

➢ il primo verbale di verifica è stato inoltrato all'ufficio di progettazione in data 10/08/2023,  al fine 
di  consentire  ai  Tecnici  incaricati  di  poter  effettuare  le  proprie  controdeduzioni  /contro 
osservazioni sulla proposta di progetto esecutivo;

➢ in  data  23/08/2023  e  27/08/2023,  l'Ufficio  di  Progettazione  ha  ritrasmesso  all'Ente  gli  atti 
progettuali con alcune rettifiche ed integrazioni;  la documentazione progettuale fornita dall'Ing. 
Bennati  e dal Geol. Dott. Lisi ai fini dell'approvazione, risulta al fine composta dai n. 24 elaborati  
progettuali tecnico-economici;

➢ in  data  28/08/2023,  con la  chiusura  del  Verbale  definitivo  (ex  art.  42  del  D.  Lgs.  36/2023), 
sottoscritto  sia dai  tecnici  incaricati  che dal  Responsabile  Unico  di Progetto,  si  è  concluso il 
processo di verifica tecnico progettuale;

CONSIDERATO CHE per quanto riguarda ed attiene all'intervento stradale su via di Luciana (Lotto 2, 
Stralcio I° e II°):

➢ già nel corso del 2022, lo staff  di progettazione con propri invii  del 23/07/2022, 30/07/2022, 
01/08/2022 aveva inoltrato alla Stazione Appaltante copia del progetto recante gli interventi di 
messa in sicurezza di via di Luciana, comprendenti anche gli stalci esecutivi I° e II°;

➢ in  data  01/07/2023  è  entrato  in  vigore  il  nuovo  codice  dei  contratti  approvato  con  D.  Lgs. 
36/2023, con il quale viene definitivamente abrogato il D. Lgs. 50/2016;

➢ l'art. 42 del nuovo codice prevede che preliminarmente all'approvazione dei progetti, la stazione 
appaltante provveda alla verifica preliminare e validazione dei medesimi;

➢ in data 19/08/2022, è stato effettuato un secondo invio di documentazione tecnica;
➢ in data 23/08/2023, 29/08/2023 e infine in data 30/08/2023, il pool di progettazione ha inoltrato 

all'Ente la versione finale -  esecutiva del progetto aggiornato,  relativo agli  stralci  I  e II  degli 
interventi  di messa in sicurezza di via di Luciana,  ai fini dell'approvazione dei n. 20 elaborati 
progettuali tecnico-economici;

➢ in data 01/09/2023 il Responsabile Unico di Progetto, ha avviato la verifica progettuale per gli 
stalci 1° e 2° del progetto di messa in sicurez di via di Luciana, in contraddittorio con lo staff di 
progettazione, costituito dall'Ing. Enrico Bennati e dal Geol. Daniele Lisi, 

➢ in  data  04/09/2023,  con la  chiusura  del  Verbale  definitivo  (ex  art.  42  del  D.  Lgs.  36/2023), 
sottoscritto  sia dai  tecnici  incaricati  che dal  Responsabile  Unico  di Progetto,  si  è  concluso il 
processo di verifica tecnico progettuale;

CONSIDERATO CHE per quanto riguarda ed attiene all'intervento stradale su via di S. Ippolito (Lotto 
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3):
➢ i tecnici incaricati hanno proceduto alla elaborazione del progetto rigurdante la messa in sicurezza 

di Via di S. Ippolito, a partire dal 2022, provvedendo ad inoltrare all'Ente una serie di versioni. In 
dettaglio gli invii riguardanti le indagini, la geologia ed il progetto sono stati effettuati:

a) Primo invio: Geologia 04/07/2022;  Indagini Laboratorio 05/07/2022; Progetto 23/07/2022;
b) Secondo invio: PROGETTO 28/01/2023;
c) Terzo invio: PROGETTO E GEOLOGIA 05/05/2023;
d) Quarto invio: PROGETTO 23/08/2023;   

➢ con questo  ultimo  4°  inivio  l'Ing.  Bennati  ha  trasmesso  all'Ente  copia  degli  elaborati  tecnici 
relativi al progetto esecutivo riguardante la messa in sicurezza di via di S. Ippolito, composto da 
n. 17 elaborati progettuali tecnico-economici;

➢ mentre  per  la  Geologia del Dott.  Daniele  Lisi,  si  fa riferimento all'invio del 05/05/2023 (che 
coincide con la copia conforme depositata al Genio Civile di Prato), ovvero la trasmissione della 
documentazione di n. 5 elaborati progettuali tecnici;

➢ in  data  01/07/2023  è  entrato  in  vigore  il  nuovo  codice  dei  contratti  approvato  con  D.  Lgs. 
36/2023, con il quale viene definitivamente abrogato il D. Lgs. 50/2016;

➢ l'art. 42 del nuovo codice prevede che preliminarmente all'approvazione dei progetti, la stazione 
appaltante provveda alla verifica preliminare e validazione dei medesimi;

➢ in data 25/08/2023, l'UTC sulla  scorta della documentazione trasmessa ha avviato l'attività  di 
verifica progettuale dell'intervento di cui trattasi;

➢ in  data  28/08/2023  con  la  chiusura  del  Verbale  definitivo  (ex  art.  42  del  D.  Lgs.  36/2023), 
sottoscritto  sia dai  tecnici  incaricati  che dal  Responsabile  Unico  di Progetto,  si  è  concluso il 
processo di verifica tecnico progettuale;

CONSIDERATO CHE per quanto riguarda ed attiene all'intervento stradale su via delle Soda (Lotto 4):
➢ in data 05/05/2023 l'Ing. Bennati e il Geol. Lisi, hanno trasmesso all'Ente copia degli elaborati 

tecnici relativi al progetto esecutivo di cui trattasi;
➢ in  data  01/07/2023  è  entrato  in  vigore  il  nuovo  codice  dei  contratti  approvato  con  D.  Lgs. 

36/2023, con il quale viene definitivamente abrogato il D. Lgs. 50/2016;
➢ l'art. 42 del nuovo codice prevede che preliminarmente all'approvazione dei progetti, la stazione 

appaltante provveda alla verifica preliminare e validazione dei medesimi;
➢ in  data  11/08/2023,  l'UTC  sulla  scorta  degli  atti  trasmessi  ha  avviato  l'attività  di  verifica 

progettuale dell'intervento di cui trattasi;
➢ il primo verbale di verifica è stato inoltrato all'ufficio di progettazione in data 11/08/2023,  al fine 

di  consentire  ai  Tecnici  incaricati  di  poter  effettuare  le  proprie  controdeduzioni  /contro 
osservazioni sulla proposta di progetto esecutivo;

➢ in  data  23/08/2023  e  27/08/2023,  l'Ufficio  di  Progettazione  ha  ritrasmesso  all'Ente  gli  atti 
progettuali con alcune rettifiche ed integrazioni;  la documentazione progettuale fornita dall'Ing. 
Bennati  e dal Geol. Dott. Lisi ai fini dell'approvazione, risulta al fine composta dai n. 23 elaborati  
progettuali tecnico-economici;

➢ in  data  29/08/2023,  con la  chiusura  del  Verbale  definitivo  (ex  art.  42  del  D.  Lgs.  36/2023), 
sottoscritto  sia dai  tecnici  incaricati  che dal  Responsabile  Unico  di Progetto,  si  è  concluso il 
processo di verifica tecnico progettuale;
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CONSIDERATO INOLTRE CHE:
➢ rispettivamente con le Determinazioni n. 414, n. 415, n. 416 e n. 417 del 19/09/2023, l'UTC ha 

provveduto ad approvare i "verbali di verifica" dei quattro lotti del progetto esecutivo per i lavori 
di "messa in sicurezza della viabilità comunale", procedendo altresì alla validazione dei medesimi 
ai sensi dell'art. 42 del D.Lgs. 36/2023: 

1. Lotto 1 – via di Cavarzano, 
2. Lotto 2 – via di Luciana, 
3. Lotto 3 – via di Sant'Ippolito 
4. Lotto 4 – via delle Soda;

➢ a  fronte  dell'assegnazione  delle  nuove  risorse  con  il  Decreto  del  Ministero  degli  Interni  del 
19/05/2023, tutte rientranti all'interno dei finanziamenti del PNRR, l'Amministrazione Comunale, 
con successivi atti, deve provvedere:
1. ad  aggiornare  il  programma  di  investimento  già  precedentemente  definito  con  la 

Deliberazione di Giunta comunale n. 124 del 15/10/2021, confermando l'esecuzione degli 
interventi ancora non avviati, ossia per quanto riguarda l'Istanza 1): 

◦ Lotto 1 – Via di Cavarzano
◦ Lotto 2 – Via di Luciana (stralcio I° e II°)
◦ Lotto 3 - Via di S. Ippolito;
◦ Lotto 4 – Via delle Soda – Il Gallo

2. all'accertamento delle relative somme in entrata, previa preventiva approvazione di variazione 
di bilancio di previsione 2023/2025, relativamente alle annualità 2023 e 2024;

3. all'avvio  delle  procedure  di  appalto  dei  lavori  che  in  quanto  fondi  PNRR  e  di  importo 
complessivo superiore ad € 150.000,00,  le quali dovranno essere svolte tramite affidamento 
alla SUA della Provincia di Pistoia, in forza della Convenzione in essere tra i due Enti, e con 
imputazione  della  spesa  sull'apposito  capitolo  di  bilancio,  per  le  somme  necessarie 
all'attuazione;

4. all'avvio  delle  procedure  di  affidamento  diretto  degli  incarichi  professionali  di  Direzione 
Lavori,  mediante  accoglimento  della  disponibilità  espressa in  fase di  aggiudicazione  degli 
incarichi  di  progettazione  esecutiva  strutturale  all'Ing.  Enrico  Bennati,  e  successivamente 
all'affidamento  degli  appalti  per  lavori,  di  collaudatore  in  corso  d'opera,  riservandosi  di 
nominare anche il CSP e CSE, in base alle valutazioni dell'UTC;

DATO ATTO CHE sul Bilancio di Previsione 2023-2025, gestione competenza, annualità 2023 e 2024, 
sono iscritte le somme in entrata, derivanti dal finanziamento di cui al presente provvedimento al Cap. 
40200.01.03010302  -  PNRR  CUPJ57H22000140002  M2C4I2.2  TRASFERIMENTI  MINISTERO 
DELL'INTERNO  PER  MESSA  IN  SICUREZZA  DEI  TRATTI  STRADALI  DAL  RISCHIO 
IDROGEOLOGICO  (PNRR) (V. CAP. 10052.02.11120010 6204/10)0000403/01, rispettivamente per € 
300.000,00 nel 2023 ed € 430.000,00 nel 2024, mentre nella spesa al Cap. 10052.02.11120010 - PNRR 
CUP  M2C4I2.2 J57H22000140002 MESSA IN SICUREZZA DEI TRATTI STRADALI DAL RISCHIO 
IDROGEOLOGICO  (FIN.  CONTRIBUTI MIN. INTERNO -  PNRR) V.  CAP. 40200.01.03010302.- 
6204/10, sono iscritte  le somme corrispondenti,  in attesa che a seguito dell'approvazione del progetto 
esecutivo degli  interventi  e della  definizione  del cronoprogramma possano essere definite  le  quote di 
competenza di ciascuna delle due annualità di riferimento, e che tale decisione venga apportata anche 
sulla piattaforma Regis di rendicontazione dei progetti finanziati con fondi PNRR;
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RILEVATO CHE:
➢ ciascun lotto del progetto complessivo ha un proprio Quadro Economico elaborato dal progettista 

in base alle esigenze progettuali del medesimo intervento, e garantisce nella fase gestionale una 
più facile e immediata interpretazione dell'andamento economico – finanziario del lotto, senza 
escludere che una volta concluso uno o più lotti, le risorse/economie di spesa presenti su un lotto 
possano essere impiegate distintamente o unitamente per l'esecuzione di interventi migliorativi e 
aggiuntivi, pur aventi le medesime finalità, in corrispondenza di lotti diversi;

➢ l'UTC  ha  quindi  elaborato  ed  estrapolato  dai  progetti  che  si  approvano  con  il  presente 
provvedimento della Giunta comunale, i singoli Quadri Economici dei 4 lotti, uno per ciascuna 
viabilità coinvolta, addivenendo anche ad un Quadro complessivo ove inserire le spese generali 
occorrenti per tutti i lotti ed indivisibili, quali le spese per la gara mediante SUA della Provincia di 
Pistoia, i contributi della procedura di gara ad ANAC;

➢ il Quadro Economico del Lotto 1 – via di Cavarzano è il seguente:
ID Descrizione Importo voce Importo totale

1 Lavori € 82.777,19

di cui manodopera € 18.323,90

2 Oneri della sicurezza € 4.154,41

A Lavori e forniture € 86.931,60

3 IVA al 10% € 8.693,16

4 Spese tecniche per DD.LL. e CSP/CSE € 13.558,07

5 Spese tecniche per collaudo € 4.665,57

6 Incentivi  alle  funzioni  tecniche  (art.  45  del  D.Lgs. 
36/2023) 

€ 1.738,63

7 Imprevisti e arrotondamenti € 4.346,58

€ 66,39

B Somme a disposizione € 33.068,40

TOTALE € 120.000,00

- il Quadro Economico del Lotto 2 – via di Luciana (I° e II° tratto) è il seguente:
ID Descrizione Importo voce Importo totale

1 Lavori € 119.789,02

di cui manodopera € 25.330,13

2 Oneri della sicurezza € 5.193,78

A Lavori e forniture € 124.982,80

3 IVA al 10% € 12.498,28
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4 Spese tecniche per DD.LL. e CSP/CSE € 17.992,89

5 Spese tecniche per collaudo € 5.567,78

6 Incentivi  alle  funzioni  tecniche  (art.  45  del  D.Lgs. 
36/2023) 

€ 2.499,66

7 Imprevisti e arrotondamenti € 6.249,12

€ 209,47

B Somme a disposizione € 45.017,20

TOTALE € 170.000,00

- il Quadro Economico del Lotto 3 – via di Sant'Ippolito è il seguente:
ID Descrizione Importo voce Importo totale

1 Lavori € 134.928,58

di cui manodopera € 28.359,54

2 Oneri della sicurezza € 4.748,98

A Lavori e forniture € 139.677,56

3 IVA al 10% € 13.967,76

4 Spese tecniche per DD.LL. e CSP/CSE € 21.021,59

5 Spese tecniche per collaudo € 5.429,00

6 Incentivi  alle  funzioni  tecniche  (art.  45  del  D.Lgs. 
36/2023) 

€ 2.793,55

7 Imprevisti e arrotondamenti € 6.983,88

€ 126,66

B Somme a disposizione € 50.322,44

TOTALE € 190.000,00

- il Quadro Economico del Lotto 4 – via delle Soda è il seguente:
ID Descrizione Importo voce Importo totale

1 Lavori € 173.825,60

di cui manodopera € 34.784,06

2 Oneri della sicurezza € 4.930,06

A Lavori e forniture € 178.755,66

3 IVA al 10% € 17.875,57

4 Spese tecniche per DD.LL. e CSP/CSE € 22.139,42
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5 Spese tecniche per collaudo € 8.633,65

6 Incentivi  alle  funzioni  tecniche  (art.  45  del  D.Lgs. 
36/2023) 

€ 3.575,11

7 Imprevisti e arrotondamenti € 8.937,78

€ 82,81

B Somme a disposizione € 71.244,34

TOTALE € 250.000,00

➢ mentre il Quadro Economico complessivo del finanziamento derivante dalla somma dei suddetti 
quattro interventi di messa in sicurezza dei tratti stradali del territorio comunale di Vernio, che 
assommano alla cifra di € 720.000,00, a cui sono aggiunte le spese di gara da riconoscere alla 
SUA della Provincia di Pistoia e le somme a disposizione per pubblicità legale e contributi ad 
ANAC per le procedure ad avidenza pubblica, per complessivi € 10.000,00, così da addivenire al 
Quadro Economico dell'intera opera classificata con CUP  J57H22000140002, per la somma di € 
730.000,00, oneri fiscali compresi, così come di seguito riportato nello schema riepilogativo:

ID Descrizione Importo voce Importo totale

1 Lavori € 511.320,39

di cui manodopera € 106.797,63

2 Oneri della sicurezza € 19.027,23

A Lavori e forniture € 530.347,62

3 IVA al 10% € 53.034,77

4 Spese di pubblicazione e contributo ANAC € 410,00

5 Spese tecniche per DD.LL. e CSP/CSE € 74.711,97

6 Spese tecniche per collaudo € 24.296,00

7 Incentivi  alle  funzioni  tecniche  (art.  45  del  D.Lgs. 
36/2023)

€ 10.606,95

8 Oneri  per  procedure  di  gara  –  SUA  della  Provincia  di 
Pistoia

€ 5.203,46

9 Imprevisti e arrotondamenti € 26.517,36

€ 485,33

€ 4.529,25

B Somme a disposizione € 199.652,38

TOTALE € 730.000,00

RILEVATO CHE:
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➢ in   adempimento alla Legge 16/01/2003 n. 3, “Disposizioni ordinamentali   in   materia   di 
pubblica   amministrazione”, all'intervento sulle strade montane del Comune di Vernio, è stato 
assegnato il Codice  CUP J57H22000140002  (denominazione :"INTERVENTI DI MESSA IN 
SICUREZZA  DEL  TERRITORIO  A  RISCHIO  IDROGEOLOGICO  SU  STRADE  DELLE 
FRAZIONI  MONTANE  DI  CAVARZANO,  LE  SODA,  LUCIANA  E  SANT'IPPOLITO. 
LOTTA AL DISSESTO IDROGEOLOGICO.  *VARIE STRADE COMUNALI*  MESSA IN 
SICUREZZA CON INTERVENTI DI MANUTENZIONE");

➢ tale codice unitamente al codice CIG relativo a ciascun sub procedimento, dovrà essere riportato 
su tutti i movimenti finanziari, i cui  pagamenti saranno da effettuarsi, a pena di risoluzione del 
contratto,  esclusivamente  tramite  lo  strumento  del  bonifico  bancario  o  postale    sul    conto 
corrente   appositamente   dedicato   e comunicato per scritto a questo Ente;

➢ nella  programmazione dell'Ente all'intervento di  cui trattasi  è stato assegnato il  Codice Unico 
d'Intervento – CUI L01159850484202200001;

ACCERTATO CHE:
➢ l'Amministrazione  comunale  con  Deliberazione di Giunta comunale n.  112 del 27/09/2023, 

l'Amministrazione  Comunale  ha  approvato  il  progetto  esecutivo  degli  interventi  di  messa  in 
sicurezza  dei  tracciati  stradali  di  Vernio,  suddivisi  nei  4  distinti  lotti,  rispettivamente  per  la 
viabilità comunale di via di Cavarzano, via di Luciana, via di Sant'Ippolito e via delle Soda, per 
un valore complessivo di € 730.000,00, oneri fiscali inclusi;

➢ è stato precisato che ai sensi dell'Art. 134 comma 3°, della Legge Regionale Toscana n.65/2014, 
risulta che: 
" 3.  Per  le  opere  pubbliche  dei  comuni,  l’atto  comunale,  con  il quale  il progetto  esecutivo  
è  approvato  o l’opera  autorizzata   secondo   le   modalità   previste   dal  d.lgs   163/2006, ha i  
medesimi  effetti del permesso di costruire. In  sede di approvazione del   progetto  si  dà  atto  
della sua conformità alle prescrizioni  urbanistiche ed edilizie,   dell’acquisizione   dei   necessari  
pareri   e   nulla   osta   o   atti   di assenso   comunque   denominati   ai   sensi   della  
legislazione   vigente,   della   conformità   alle   norme   di sicurezza,  sanitarie,  ambientali  e  
paesaggistiche";

➢ è stato puntualizzato che i lavori di cui trattasi, dovranno essere eseguiti "in banchina", lungo il 
margine stradale della viabilità comunale preesistente;

➢ sotto il profilo tecnico urbanistico gli interventi non risultano in contrasto con le vigenti previsioni 
di piano;

➢ non sussistono interferenze con altre reti od impianti; 
➢ per i lavori di cui trattasi non vi sono riflessi o condizionamenti di tipo gienico sanitario;
➢ sotto  il  profilo  idrogeologico  ex  LRT  39/2000,  l'autorizzazione  agli  scavi  è  stata  rilasciata 

contestualmente alla approvazione del progetto da parte della Giunta comunale;
➢ l'intervento come opera di urbanizzazione primaria, sconta una aliquota IVA ridotta al 10%, come 

da corrispondente risposta n. 51 dell'Agenzia delle Entrate, avente ad oggetto 'trattamento Iva 
applicabile agli interventi di sistemazione e consolidamento del territorio al fine di prevenire e 
mitigare  eventuali  dissesti  idrogeologici  N.  127-septies)  e  127-quaterdecies),  tabella  A,  parte 
terza, allegata al d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633. Articolo 11, comma 1, lett. a), legge 27 luglio 
2000, n. 212';

➢ è stato specificato che l'intervento risulta interamente finanziato con fondi Next Generation EU, e 
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pertanto sono assoggettati alla disciplina PNRR e sono stati richiamati i principi e gli obblighi che 
gravano sul soggetto attuatore, sui progettisti e professionisti coinvolti nonché sugli appaltatori 
che risulteranno aggiudicatari degli appalti per lavori e forniture;

DATO ATTO CHE:
➢ la presente procedura di appalto viene affidata successivamente al 1° luglio 2023, quindi il Codice 

degli  Appalti  di  riferimento  è  identificato  D.Lgs.  36/2023,  e  non  si  applica  la  disposizione 
transitoria  dell'art.  226,  comma 2,  secondo cui  le  procedure avviate  entro il  30/06/2023 sono 
sottoposte alla normativa previgente;

➢ il D.Lgs. 50/2016, esclusivamente per le procedure finanziate da fondi PNRR, è stato modificato 
ed  integrato  tanto  dal  D.Lgs.  56  del  19/4/2017,  quanto  dal  D.L.  18/04/2019,  n.  32,  come 
convertito nella L. 55 del 14 giugno 2019, nonché dal DL 77/2021 del 31/05/2021;

➢ l'art. 225 comma 8 del D.Lgs. 36/2023 rileva che 'in relazione alle procedure di affidamento e ai 
contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in toto o in parte con 
le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali 
dell'Unione Europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi connesse, anche se non 
finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui al 
Decreto-legge n.  77  del  2021,  convertito  con  modificazioni  dalla  Legge  n.  108 del  2021,  al 
decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a 
semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal 
Piano nazionale integrato per l'energia e il clima 2030 di cui al regolamento UE2018/1999 del 
Parlamento europeo e del Consiglio dell'11 dicembre 2018';

➢ la  circolare  del  MIT  del  13/07/2023  conferma  l'impostazione  legislativa  e  dispone  il  regime 
transitorio fino al 31/12/2023 rispetto alle modalità di affidamento degli  appalti  per i Comuni 
beneficiari di finanziamenti PNRR e PNC;

➢ l’art. 37, comma 4 del Codice del D.Lgs. 50/2016, richiamato esplicitamente dal DL 77/2021 in 
virtù  della  disposizione  dell'art.  226,  comma 5,  del  D.Lgs.  36/2023,  ove  si  precisa  che  'ogni 
richiamo in disposizioni legislative, regolamentari o aministrative al D.Lgs. 50/2016 o al codice 
dei contratti vigente alla data di entrata in vigore del Codice, si intende riferito alle corrispondenti 
disposizioni del Codice o, in mancanza, ai principi desumibili dal codice stesso, dispone “Se la 
stazione appaltante è un comune non capoluogo di provincia, restando quanto previsto al comma 
1 e al primo periodo del comma 2, può procedere direttamente e autonomamente oppure secondo 
una delle seguenti modalità:

1. ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati; 
2. mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di committenza, 
ovvero associandosi o consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste 
dall’ordinamento;
3. ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso  le province, le città  
metropolitane ovvero gli  enti  di area vasta ai sensi della  legge 7 aprile 2014, n. 
56..”

 da quanto finora riportato, essendo il progetto di cui trattasi finanziato con i fondi PNRR, se ne deduce 
che questo Ente non può svolgere autonomamente la procedura selettiva per l’affidamento dei lavori, in 
argomento;



C O M U N E  D I  V E R N I O
PROVINCIA DI  PRATO

_____________

DATO ATTO CHE:
 in data 20/09/2023, con Rep. 102/2023, in forza della Deliberazione di Consiglio comunale n. 26 del 
01/08/2023,  questo  Comune  ha  sottoscritto  con  la  Provincia  di  Pistoia  la  “Convenzione  per  il 
conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art. 62 de 
D.Lgs. n. 36/2023”; 
 sulla base di detta Convenzione la SUA della Provincia di Pistoia si attiverà, dietro trasmissione del 
presente provvedimento a contrattare, nella gestione dell’iter di individuazione del miglior contraente, che 
di norma e sinteticamente prevede il coordinamento delle seguenti attività:

o predisposizione degli atti di gara (bandi, capitolati, disciplinari, modulistica ecc...);
o acquisizione  del  Codice  Identificativo  Gara  (CIG)  e  ad  ogni  adempimento  ad  esso 

collegato, sino alla fase di aggiudicazione definitiva;
o adempimenti  di  gara  in  tutte  le  sue  fasi,  ivi  compresi  gli  obblighi  di  pubblicità  e  di 

comunicazione, oltre che la partecipazione al seggio o commissione di gara;
o successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità economico-

finanziaria e tecnico-organizzativa;
o atto  di  aggiudicazione  definitiva  ed  efficace  da  trasmettere,  unitamente  a  copia  dei 

documenti di gara, al Responsabile Unico del Procedimento dell'Ente Aderente;

DATO ATTO CHE:
 in forza di quanto previsto dall'art. 3, comma 2, lett. g) della Convenzione, è onere della Stazione Unica 
Appaltante della Provincia di Pistoia procedere all'acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) per 
conto  del  Comune  e  provvedere,  successivamente,  al  pagamento  del  relativo  contributo  all'Autorità 
Nazionale  Anticorruzione  (ANAC già  Avcp),  dietro  corresponsione  dell'  importo  da  parte  di  questo 
Comune;
 ai sensi dell’art. 2, comma 1, della deliberazione ANAC n. 621 del 20 dicembre 2022, l’importo del 
contributo a carico del soggetto appaltante per la presente procedura è di € 410,00, da versare nei termini 
suindicati;
 il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito del Comitato CIPE 
è il seguente CUP J57H22000140002 (quadro economico € 730.000,00);

APPURATO CHE: 
 definito il Quadro Economico dell'intervento è opportuno analizzare il contesto in cui l'UTC si trova ad 
agire ai fini di valutazione della procedura di gara da adottare per l'affidamento dei lavori di cui trattasi,  
senza rischiare la revoca dei finanziamenti o parte di essi, anche per violazione delle tempistiche previste 
dai Decreti  di finanziamento,  e allo stesso modo consentire di ricevere la migliore offerta da parte di 
Operatori Economici interessati all'affidamento;
 l'UTC ha  appurato  che  l'intervento  di  cui  al  CUP J57H22000140002  è  finanziato  nell'ambito  del 
programma PNRR - Linea di investimento M2C4 – I2.2, per il quale deve essere avviata la realizzazione 
degli interventi entro 10 mesi dal 19 maggio 2023, data del Decreto di finanziamento;
 l'attuale situazione complessiva, costringe l'Ente a dover procedere con rapidità ad una soluzione che 
consenta il rispetto delle tempistiche del finanziamento derivante dal Ministero dell'Interno, il cui termine 
ultimo per l'affidamento dei lavori è individuato nel giorno 19/03/2024;
 l'art. 48 - Semplificazioni in materia di  affidamento  dei  contratti pubblici PNRR e PNC, del DL 
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77/2021, convertito in Legge con modifiche dalla L. 29 luglio 2021, n. 108, e ss.mm.ii., in riferimento alle 
procedure  afferenti   agli   investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti funzionali, finanziati, in tutto o in 
parte, con le risorse previste dal PNRR e dal PNC e dai  programmi cofinanziati dai fondi strutturali 
dell'Unione   europea,  al  comma  3  prevede  che  'le  stazioni  appaltanti possono  altresi'  ricorrere  alla 
procedura di cui all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, per  i  settori  ordinari,  e di  cui 
all'articolo 125, per i settori  speciali, nella misura strettamente necessaria, quando, per ragioni di  estrema 
urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non  imputabili  alla stazione appaltante, l'applicazione dei 
termini,  anche  abbreviati, previsti dalle   procedure   ordinarie   puo'   compromettere    la realizzazione  
degli obiettivi  o il rispetto dei tempi  di  attuazione di cui al PNRR nonche'  al PNC e ai programmi  
cofinanziati  dai  fondi strutturali dell'Unione Europea;
 l'art. 97, comma 8 del D.Lgs. 50/2016, prevede peraltro che per lavori, servizi e forniture, quando il 
criterio di aggiudicazione è quello del prezzo più basso e comunque per importi inferiori alle soglie di cui 
all’articolo 35, e che non presentano carattere transfrontaliero,  la stazione appaltante prevede nel bando 
l’esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore 
alla soglia di anomalia individuata ai sensi del comma 2 e commi 2-bis e 2-ter', ed inoltre che 'comunque 
l’esclusione automatica non opera quando il numero delle offerte ammesse è inferiore a dieci', dimezzate a 
cinque dall’art. 1, comma 3, del decreto legge n. 76 del 2020, convertito in legge n. 120 del 2020;
 le disposizioni suddette pur riferendosi al D.Lgs. 50/2016 vengono tuttora applicate in forza dell'art.  
226,  comma  5,  del  D.Lgs.  36/2023,  ove  si  precisa  che  'ogni  richiamo  in  disposizioni  legislative, 
regolamentari o aministrative del D.Lgs. 50/2016 o del codice dei contratti vigente alla data di entrata in 
vigore  del  Codice,  si  intende  riferito  alle  corrispondenti  disposizioni  del  Codice  o,  in  mancanza,  ai 
principi desumibili dal codice stesso';
 l'UTC conferma, per l'affidamento dei lavori,  di procedere ad incaricare la SUA della Provincia di 
Pistoia, di svolgere una procedura negoziata, senza pubblicazione di bando, ai sensi dell'art. 63 del Codice 
dei contratti 50/2016, ovvero in base all'Art. 50 comma 1, lettera "c" del D. Lgs. 36/2023:
"Articolo 50. - Procedure per l’affidamento. 
1. Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti  procedono  all'affidamento  dei  
contratti  di  lavori,  servizi  e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le  
seguenti modalità: 
c) procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove  
esistenti, individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per i lavori di  
importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1 milione di euro;  
 nonchè del comma 3 dell'art. 48 del DL n. 77/2021;
 al  fine di  raccogliere  il  maggior  numero di  Operatori  Economici  interessati  a  rimettere  la  propria 
migliore  offerta,  sono stati  individuati  due gruppi,  ciascuno da 10 Operatori  Economici,  che saranno 
inviati dalla Stazione Appaltante a presentare la propria offerta alla procedura negoziata ai sensi dell'art. 
63 del D.Lgs. 50/2016, di cui la metà degli stessi aventi la SOA necessaria per la partecipazione non 
superiore alla 1° classificazione, ed altrettanti aventi una classificazione superiore;
 l'UTC ha individuato gli Operatori Economici da invitare in base alla consultazione di Albi ed Elenchi 
degli Operatori Economici di altri Comuni toscani, in particolar modo del Comune di Firenze, ed in base 
alle richieste di invito pervenute nelle ultime annualità all'Ente, in possesso dei requisiti della categoria 
principale o delle scorporabili, e procederà ad invitare a rimettere la propria offerta alla procedura di cui 
trattasi,  nella  misura  di  n.  24 (ventiquattro)  Operatori  Economici,  di  cui  un quarto in  possesso della 
categoria  prevalente  di  classificazione  pari   inferiore  alla  1°,  ed  i  restanti  in  possesso  di  categoria 
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prevalente di classificazione pari o inferiore alla 5°, e di quella scorporabile inferiore alla 4°, il cui elenco 
è contenuto nell'Allegato 1 al presente provvedimento;

CONSIDERATO CHE: 
 ai sensi dell' articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione del contratto deve essere  
preceduta da apposita determinazione a contrattare del Responsabile del Procedimento di spesa indicante:

1. il fine che con il contratto si intende perseguire;
2. l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
3. le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 

pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base;
 ai sensi dell' articolo 17, comma 1, del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei 
contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, approvano la decisione di 
contrarre,  individuando  gli  elementi  essenziali  del  contratto  e  i  criteri  di  selezione  degli  operatori 
economici e delle offerte;

RITENUTO, PERTANTO:
 di  richiamare  l’oggetto  del  contratto,  la  sua  forma  e  le  clausole  risultanti  dal  Capitolato Speciale 
d’Appalto (nel prosieguo anche CSA) e dallo schema di contratto, approvati con la citata Deliberazione di 
Giunta Comunale n. 112 del 27/09/2023, di cui al presente provvedimento;
 di richiamare, in particolare, le seguenti clausole essenziali: 

- termine di ultimazione dei lavori: 
A) 60 giorni naturali e consecutivi decorrenti dalla data del verbale di consegna per il lotto 1 – via 
di Cavarzano, 
B) 90 giorni naturali e consecutivi decorrenti dalla data del verbale di consegna per il lotto 2 – via 
di Luciana, Lotto 3 – via di Sant'Ippolito e Lotto 4 – via delle Soda;

- nessun limite al numero di partecipazione ai lotti della procedura di gara, ma affidamento massimo 
al  medesimo  soggetto  giuridico  o  al  medesimo  raggruppamento  temporaneo,  di  2  (due)  lotti, 
secondo le modalità di seguito identificate;

- penali:  1‰ (euro  uno  ogni  mille)  dell'ammontare  netto  contrattuale  per  ogni  giorno  naturale 
consecutivo di ritardo, ai sensi dell'art. 126 del D.Lgs. 36/2023;

- remunerazione: i pagamenti avverranno in parte “a misura”, e parte “a corpo” ai sensi dell’art. 31, 
comma 1, dell'Allegato I.7, del D.Lgs. 36/2023;

- pagamenti  : 
o anticipazione: 20% del valore del contratto di appalto ai sensi dell’art. 125, comma 1, del 

D.Lgs.  n.  36/2023,  con le  modalità  specificate  dal contratto. da corrispondere entro 15 
giorni dell’effettivo inizio dei lavori; 

o SAL – Stati Avanzamento dei Lavori, in acconto ogni volta che i lavori eseguiti, al netto 
del ribasso d’asta e delle prescritte ritenute, raggiungano 50.000,00 €;

o saldo  a  conclusione  dei  lavori,  a  seguito  di  emissione  del  CRE – Certificato  Regolare 
Esecuzione; ; 

- obblighi assicurativi: polizza di copertura assicurativa nei termini previsti dal CSA;
- subappalto: applicazione  della  normativa  nella  versione attualmente  vigente,  e quindi non può 

essere ritenuto motivo di esclusione della procedura di gara, in particolar modo se 'i subappaltatori 
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siano iscritti nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori di cui al comma 52 
dell’ articolo 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero nell’anagrafe antimafia degli esecutori 
istituita dall’articolo 30 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, 
dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229'. 

- lavori opzionali: possibilità per la Stazione Appaltante di affidare fino alla decorrenza dell'intero 
importo a base di gara, ulteriori lavorazioni afferenti / complementari al medesimo intervento per 
soluzioni migliorative da concordare con la Direzione dei Lavori in corso di esecuzione;

- CAM e DNSH: rispetto delle clausole di cui all'art. 47, comma 2, 3 e 4, del DL 77/2021, come 
meglio specificato di seguito,  con riferimento alle  Pari  opportunita'  e inclusione lavorativa nei 
contratti  pubblici, finanziati dal PNRR e dal PNC, nonché del rispetto dei principi CAM – Criteri 
Ambientali Minimi – dando pur atto che non sono stati approvati ancora specifici obiettivi per gli 
interventi stradali - e del principio DNSH nella fase di realizzazione dell'intervento, ovvero di non 
arrecare  danno  all'ambiente,  così  come  contenuto  nella  disciplina  contrattuale  e  nel  dettaglio 
tecnico-progettuale;

- termini per la conclusione della procedura: ai sensi dell’articolo 1, comma 2, lettera d) trattandosi 
di  procedura  negoziata  senza  pubblicazione  del  bando,  il  termine  per  la  conclusione  del 
procedimento,  al  netto  delle  eventuali  proroghe previste  ai  commi  4 e  5,  dell’allegato  I.3  del 
D.Lgs.  36/2023,  è  individuato  in  tre  mesi  a  partire  dalla  pubblicazione  della  procedura  sulla 
piattaforma telematica;

- variazioni in corso d'opera – art.  120 Codice: qualora nel corso di esecuzione del contratto,  al 
verificarsi di particolari condizioni di natura oggettiva, si determini una variazione, in aumento o 
in diminuzione,  del  costo dei lavori  superiore al  cinque per cento dell’importo  complessivo,  i 
prezzi sono aggiornati, nella misura dell’ottanta per cento della variazione (da conteggiarsi per la 
quota  eccedente  il  5%),  in  relazione  alle  prestazioni  da  eseguire,  ed  ai  fini  del  calcolo  della 
variazione dei prezzi si utilizza ai sensi dell’articolo 60, comma 3, lettera a) del D.Lgs. 36/2023 gli 
indici sintetici del costo di costruzione;

- lavori opzionali e modifiche contrattuali: rispetto alla quantificazione del valore contrattuale, sia 
da considerare che la Stazione Appaltante si riserva di procedere nell'ambito dell'appalto di cui 
trattasi per lavori di messa in sicurezza di tratti stradali, suddiviso in 4 lotti, di procedere:
1. all'affidamento di lavori analoghi di cui all’articolo 76, comma 6, del Codice, se entro i tempi 

contrattuali,  all’aggiudicatario nuovi servizi consistenti nella ripetizione di lavori stradali e di 
opere specilistiche di palificazioni, per un importo stimato complessivamente non superiore 
ad € 65.000,00, al netto di Iva;

2. alla variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto: qualora in corso di 
esecuzione  si  renda  necessario  un  aumento  o  una  diminuzione  delle  prestazioni  fino alla 
concorrenza  del  quinto  dell'importo  del  contratto,  la  stazione  appaltante  può  imporre 
all'appaltatore  l'esecuzione  alle  condizioni  originariamente  previste,  ed  in  tal  caso 
l'appaltatore non può fare valere il diritto alla risoluzione del contratto;

3. ad apportare le modifiche del contratto  ai  sensi dell’articolo 120, comma 1, lettera a) del 
Codice,  ovvero  la  stazione  appaltante  si  riserva  di  modificare  il  contratto  in  corso  di 
esecuzione,  nel  caso  si  dovesse  riscontrare  una  diversa  distribuzione,  in  quantità  ed  in 
estensione in profondità, delle palificazioni previste che sotto la Direzione Lavori può essere 
modificata  qualora  sia  possibile  ridurre,  a  parità  di  risultato  tecnico,  o  sia  necessario 
implementare, in base alla reale condizione del sottosuolo;
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- polizza per garanzia provvisoria: l'UTC sceglie, in deroga come previsto all'art. 53 comma 1 del D. 
Lgs. 36/2023, in quanto "procedura negoziata", di richiedere la garanzia provvisoria nella misura 
dell’1% dell’importo  previsto  nell’avviso  del  singolo  lotto  a  cui  si  partecipa  per  il  contratto 
oggetto di affidamento, e si precisa che la garanzia provvisoria può essere costituita sotto forma di 
cauzione oppure di fideiussione;

- quantificazione della  manodopera: ogni  lotto  ha quantificato  la  manodopera  per l'attuazione  ai 
sensi dell'art. 11 del Codice e viene indicato il CCNL di riferimento nel CCNL edile –  F012 - 
CCNL Edili Industria e cooperative– firmato da Ance, Alleanza delle cooperative e sindacati di 
settore;  F015  –  CCNL Edili Artigianato  – firmato dalle associazioni artigiane e dai sindacati di 
settore, e F018 – CCNL Edilizia Piccole e Medie Imprese – firmato da Confapi Aniem e sindacati 
di settore. E' ammesso ai sensi dell'art. 11, comma 3, che 'gli operatori economici possono indicare 
nella  propria  offerta  il  differente  contratto  collettivo  da  essi  applicato,  purché  garantisca  ai 
dipendenti le stesse tutele di quello indicato dalla stazione appaltante o dall’ente concedente', il 
quale verrà verificato dalla SA in fase di verifica dell'anomalia dell'offerta. Medesima valutazione 
verrà effettuata qualora il ribasso presentato dall'Operatore Economico sul valore dell'appalto, al 
netto  della  manodopera,  sia  così  elevato  da  motivarsi  solo  con una  riduzione  del  costo  della 
manodopera rispetto a quanto individuato dal progettista.

- clausole sociali per la parità di genere, generazionale e di inclusione delle persone svantaggiate: si 
applica l'art. 47 del DL 77/2021 relativo alle Pari opportunita' e inclusione lavorativa nei contratti 
pubblici, nel PNRR e nel PNC, ai commi 2 e 3,  rispettivamente per gli Operatori Economici con 
un numero di lavoratori superiore a 50 unità, e per quelli con numero compreso tra 15 e 50, mentre 
si applica il comma 3 – bis del medesimo articolo per la presentazione degli obblighi di cui alla 
legge 12 marzo 1999, n. 68.

- clausola sociale ed impegni in caso di aggiudicazione: si prevede l'obbligo di assicurare, in caso di 
aggiudicazione del contratto,  una quota pari  ad almeno il  30% delle assunzioni  necessarie  per 
l'esecuzione del contratto o per la realizzazione dei lavori, sia all'occupazione giovanile che per 
l'occupazione  femminile,  precisando  che  l'obbligo  non  si  applica  se  l'Operatore  Economico 
aggiudicatario  dichiara  che  per  l'attuazione  dell'appalto  non  impiegherà  personale  di  nuova 
assunzione e in fase di offerta indicherà tale impegno;

- clausola sociale per la stabilità del personale: vista la natura e l'importo economico dell'appalto 
non si  introduce l'obbligo della clausola sociale  per la stabilità  del personale,  non prevedendo 
l'obbligo di riassunzione del personale precedentemente impiegato;

DATO ATTO CHE:
- l’art.  57 del Codice degli  Appalti,  ovvero il D.Lgs. 36/2023, prevede al comma 1 che 'per gli 

affidamenti dei contratti di appalto di lavori e servizi diversi da quelli aventi natura intellettuale e 
per i contratti di concessione i bandi di gara, gli avvisi e gli inviti, tenuto conto della tipologia di 
intervento, in particolare ove riguardi il settore dei beni culturali e del paesaggio, e nel rispetto dei 
principi  dell’Unione  europea,  devono  contenere  specifiche  clausole  sociali  con  le  quali  sono 
richieste,  come  requisiti  necessari  dell'offerta,  misure  orientate  tra  l'altro  a  garantire  le  pari 
opportunità  generazionali,  di  genere  e  di  inclusione  lavorativa  per  le  persone con disabilità  o 
svantaggiate, la stabilità occupazionale del personale impiegato, nonché l'applicazione dei contratti 
collettivi  nazionali  e territoriali  di settore, tenendo conto, in relazione all'oggetto dell'appalto o 
della concessione e alle prestazioni da eseguire anche in maniera prevalente,  di quelli  stipulati 
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dalle associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro comparativamente più rappresentative sul 
piano nazionale e di quelli il cui ambito di applicazione sia strettamente connesso con l’attività 
oggetto dell’appalto o della concessione svolta dall’impresa anche in maniera prevalente, nonché a 
garantire  le  stesse  tutele  economiche  e  normative  per  i  lavoratori  in  subappalto  rispetto  ai 
dipendenti dell'appaltatore e contro il lavoro irregolare.';

- l'art.  47  del  DL  77/2021  relativo  alle  Pari  opportunita'  e  inclusione  lavorativa  nei  contratti 
pubblici,  nel  PNRR e  nel  PNC,  ai  commi  2  e  3  specifica  rispettivamente  che  'gli  operatori 
economici tenuti alla redazione del rapporto sulla situazione del personale,  ai sensi  dell'articolo 
46  del  decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, producono, a pena di esclusione, al momento 
della presentazione  della  domanda  di  partecipazione  o dell'offerta, copia dell'ultimo rapporto 
redatto,   con  attestazione della   sua  conformita'   a quello  trasmesso   alle   rappresentanze 
sindacali  aziendali  e alla  consigliera  e al  consigliere  regionale   di  parita'  ai  sensi del  secondo 
comma del citato articolo 46, ovvero, in caso di inosservanza dei termini previsti dal comma  1 
del  medesimo articolo 46, con attestazione della sua contestuale trasmissione alle rappresentanze 
sindacali  aziendali  e   alla consigliera   e   al consigliere regionale di parita' e che 'gli operatori 
economici, diversi da quelli indicati nel comma  2 e che occupano un numero pari  o  superiore  a  
quindici  dipendenti, entro sei  mesi  dalla  conclusione  del  contratto,  sono  tenuti  a consegnare 
alla stazione appaltante una  relazione  di  genere  sulla situazione  del  personale  maschile  e  
femminile  in  ognuna  delle professioni  ed  in  relazione  allo  stato  di   assunzioni,   della 
formazione, della promozione professionale, dei livelli, dei passaggi di  categoria  o  di  qualifica,  
di   altri   fenomeni   di   mobilita',  dell'intervento  della  Cassa  integrazione  guadagni,  dei 
licenziamenti, dei   prepensionamenti   e    pensionamenti,    della    retribuzione effettivamente  
corrisposta.  La  relazione  di  cui  al  primo   periodo   e'  tramessa  alle  rappresentanze  sindacali 
aziendali e alla consigliera e al consigliere regionale di parita'; 

- il comma 3 – bis del medesimo articolo prevede che 'gli operatori economici di cui al comma 3 
sono,  altresi',  tenuti  a consegnare,  nel termine previsto dal  medesimo comma,  alla  stazione 
appaltante la certificazione di cui  all'articolo  17  della legge 12 marzo 1999, n. 68, e una relazione 
relativa  all'assolvimento  degli  obblighi  di  cui  alla  medesima  legge e  alle  eventuali  sanzioni  e 
provvedimenti disposti a loro carico nel triennio antecedente la data di scadenza di presentazione 
delle offerte. La relazione  di cui  al presente   comma   e'   trasmessa   alle   rappresentanze  
sindacali aziendali'; 

- in merito invece al comma 4 del medesimo articolo 47 del DL 77/2021 secondo cui le stazioni 
appaltanti  prevedono,  nei  bandi  di  gara,  negli avvisi e negli inviti, specifiche clausole  dirette 
all'inserimento, come  requisiti  necessari  e  come  ulteriori   requisiti   premiali  dell'offerta, di 
criteri orientati a  promuovere  l'imprenditoria giovanile,  l'inclusione lavorativa  delle  persone 
disabili,  la parita' di genere e l'assunzione di giovani,  con  eta'  inferiore  a trentasei anni, e donne, 
il cui contenuto delle clausole deve essere redatto tenendo, tra l'altro,  conto  dei  principi  di  libera 
concorrenza, proporzionalita' e  non  discriminazione,  nonche'  dell'oggetto  del contratto, della 
tipologia e della natura  del  singolo  progetto  in relazione  ai   profili   occupazionali   richiesti,  
dei    principi  dell'Unione  europea,   degli   indicatori   degli   obiettivi   attesi   in  termini   di 
occupazione  femminile  e  giovanile e  di  tasso  di occupazione delle persone disabili al 2026,  è 
requisito  necessario dell'offerta  l'aver  assolto,  al  momento   della   presentazione dell'offerta 
stessa,  agli  obblighi  di  cui  alla  legge  12   marzo   1999,  n.  68,  e l'assunzione  dell'obbligo  di 
assicurare,  in  caso  di aggiudicazione del contratto, una  quota  pari  almeno  al  30  per cento, 
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delle assunzioni necessarie per l'esecuzione del  contratto  o per la realizzazione di attivita' ad  esso 
connesse  o  strumentali, sia all'occupazione giovanile sia all'occupazione femminile; 

- l’art. 57 del Codice degli Appalti, ovvero il D.Lgs. 36/2023, prevede al comma  2 che 'le stazioni  
appaltanti e gli enti concedenti contribuiscono al conseguimento degli obiettivi ambientali previsti 
dal  Piano  d'azione  per  la  sostenibilità  ambientale  dei  consumi  nel  settore  della  pubblica 
amministrazione attraverso l'inserimento, nella documentazione progettuale e di gara, almeno delle 
specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi, definiti per 
specifiche categorie di appalti e concessioni, differenziati, ove tecnicamente opportuno, anche in 
base al valore dell’appalto o della concessione, con decreto del Ministero dell’ambiente e della 
sicurezza energetica e conformemente, in riferimento all'acquisto di prodotti e servizi nei settori 
della  ristorazione  collettiva  e  fornitura  di  derrate  alimentari,  anche  a  quanto  specificamente 
previsto dall'articolo 130. Tali criteri, in particolare quelli premianti, sono tenuti in considerazione 
anche  ai  fini  della  stesura  dei  documenti  di  gara  per  l'applicazione  del  criterio  dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell'articolo 108, commi 4 e 5. Le stazioni appaltanti 
valorizzano economicamente  le  procedure  di affidamento  di  appalti  e concessioni  conformi  ai 
criteri ambientali minimi (CAM). Nel caso di contratti relativi alle categorie di appalto riferite agli 
interventi  di  ristrutturazione,  inclusi  quelli  comportanti  demolizione  e  ricostruzione,  i  criteri 
ambientali minimi sono tenuti in considerazione, per quanto possibile, in funzione della tipologia 
di intervento e della localizzazione delle opere da realizzare, sulla base di adeguati criteri definiti 
dal Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica.';

- per  i  lavori  in  oggetto non sono ancora stati  adottati,  nonostante  l'impegno di  provvedere per 
l'annualità 2023 all'approvazione della normativa specifica con l'individuazione dei relativi Criteri 
Minimi  Ambientali  (CAM)  –  denominati  “Criteri  Minimi  Ambientali'  per  il  servizio  di 
progettazione  ed  esecuzione   dei  lavori  di  costruzione,  manutenzione  ed  adeguamento  delle 
infrastrutture stradali;

- dei  criteri  di  base  relativi  ai  CAM  assimilabili  alla  progettazione  e  alla  esecuzione 
dell'adeguamento  stradale,  il  progettista  incaricato  ha  tenuto  conto,  in  termini  di  specifiche 
tecniche e di esecuzione, nella redazione del CSA relativo ai lavori di che trattasi;

- i  criteri  di  selezione  dei  candidati,  come  di  seguito  declinati,  tengono  conto  delle  sezioni 
“selezione dei candidati” e “criteri premianti” riportati tra i Criteri Minimi Ambientali approvati 
dal citato decreto ministeriale;

PRECISATO CHE: 
- alla procedura  negoziata, svolta senza pubblicazione di bando, ai sensi dell'art. 63 del Codice dei 

contratti, ora art. 50 comma 1 lettera c del D. Lgs. 36/2023, nonchè dal comma 3 dell'art. 48 del  
DL n. 77/2021, saranno invitati a rimettere la propria offerta economica, gli Operatori Economici 
contenuti nell'allegato 'A' (segretato ai fini della pubblicazione),  che l'UTC ha selezionato tra i 
soggetti giuridici aventi i requisiti tecnico – professionali;

- l'UTC ha previsto come condizione speciale della procedura per l'appalto dei lavori che nel caso in 
cui  un  concorrente  risulti  primo  in  graduatoria  per  più  lotti,  al  medesimo  potranno  essere 
aggiudicati  fino ad un massimo di n. 2 lotti  che saranno individuati  sulla base del criterio del 
valore economico minore, considerando come riferimento il valore di ciascun lotto, al netto del 
costo della manodopera e degli oneri della sicurezza, dopo aver applicato la percentuale offerta di 
ribasso di gara;
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- la suddetta limitazione è stata imposta non solo in osservanza dei principi di concorrenzialità e di 
facilitazione dell'accesso delle PMI al mondo dei LL.PP., ma anche perché una concentrazione 
eccessiva delle lavorazioni a favore di un unico Operatore Economico, avrebbe come effetto il 
rischio di non poter procedere all'avvio e alla realizzazione delle lavorazioni contemporaneamente, 
ovvero  si otterrebbe una inefficienza della prestazione lavorativa(con raddoppio o triplicazione 
dei tempi), così come individuato ai sensi dell’art. 58 comma 4;

- l'UTC invece non ha previsto nessun limite al numero di partecipazione ai lotti della procedura di 
gara, in quanto una limitazione potrebbe avere un effetto di riduzione di concorrenza e di libertà di 
mercato;

- viene stabilito che l’offerta venga valutata sulla base del criterio di aggiudicazione dell'offerta al 
“massimo ribasso” in quanto trattandosi di lavorazioni di tipo basico (palificate tipo "berlinesi") 
non  si  concretizza  alcun  margine  di  discrezionalità  nelle  valutazioni  dell'offerta,  risultando 
inapplicabile il principio del "miglioramento" dell'offerta;

- viene stabilito che venga concesso un termine per la presentazione dell'offerta di 30 giorni naturali 
e consecutivi a partire dalla pubblicazione della procedura di gara;

VALUTATO di riservare la partecipazione agli operatori economici in possesso dei seguenti requisiti 
selettivi: 

1. possesso  di  attestazione  SOA  regolarmente  autorizzata  e  in  corso  di  validità,  nelle  seguenti 
Categorie:
Categoria prevalente:

OS21 – classificazione secondo l'importo del singolo lotto, 
Cat. Scorporabile
OG 3 – classificazione sottosoglia

2. viene richiesta per la partecipazione, ovvero la presentazione della offerta a due o più lotti da parte 
del medesimo soggetto giuridico o medesimo raggruppamento temporaneo, che la classificazione 
della categoria prevalente necessaria per la partecipazione sia ottenuta dalla sommatoria del valore 
dei singoli lotti, dimostrabile direttamente o tramite avvalimento, con una classificazione superiore 
alla prima;

3. in caso di partecipazione di un Operatore Economico ad un numero di lotti superiori a 2, senza 
avere il requisito complessivo per la presentazione dell'offerta al numero complessivo di lotti, si 
procederà ad escludere l'Operatore Economico dai lotti in cui non dimostri il possesso dei requisiti 
speciali, partendo dal primo lotto e procedendo in ordine crescente all'ammissione finchè la SOA 
in possesso ne consentirà la partecipazione;

 
RITENUTO di procedere all'appalto sulla base dei seguenti ulteriori criteri: 

A) ai sensi dell’art. 108, comma 10, del Codice, non procedere ad aggiudicazione se nessuna offerta 
risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto; 

B) ai sensi dell’art. 54, comma 1 e 2, del Codice, prevedere in ogni caso la facoltà di sottoporre a 
verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano anormalmente basse;

C) ai sensi dell'art. 54, comma 2, del Codice, la SA decide di applicare quale metodo per il calcolo  
della soglia di anomalia, ai fini dell'esclusione automatica delle offerte, il METODO A;

D) di stabilire che è consigliato ai concorrenti di eseguire un sopralluogo presso le aree o gli immobili 
dove debbono eseguirsi  i  lavori,  allo scopo di prendere esatta  cognizione delle  condizioni  che 



C O M U N E  D I  V E R N I O
PROVINCIA DI  PRATO

_____________

possono influire sulla formulazione dell’offerta, ammettendo il titolare o legale rappresentante o 
direttore tecnico dell’Impresa concorrente, o altro soggetto munito di apposita delega. Il mancato 
svolgimento del sopralluogo non potrà essere invocato quale motivo di contestazione a seguito 
dell'espletamento della procedura;

E) di procedere all'affidamento anche in presenza di una sola offerta valida;
F) di riservarsi di non procedere all'affidamento senza per questo doverne dare giustificazione alcuna;

DATO ATTO CHE:
- in forza di quanto previsto dall'art. 3, comma 2, lett. g) della Convenzione, è onere della Stazione 

Unica Appaltante della Provincia di Pistoia procedere all'acquisizione del Codice Identificativo 
Gara  (CIG)  per  conto  del  Comune  e  provvedere,  successivamente,  al  pagamento  del  relativo 
contributo all'Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC già Avcp),  dietro corresponsione dell' 
importo da parte di questo Comune;

- ai sensi dell’art. 2, comma 1, della deliberazione ANAC n. 621 del 20 dicembre 2022, l’importo 
del contributo a carico del soggetto appaltante per la presente procedura è di € 410,00, da versare 
nei termini suindicati;

- ai  sensi  dell’art.  8 della  riferita  Convenzione  e nel  rispetto  dell’art.  45,  del  Codice,  le  risorse 
finanziarie  necessarie  per  la  gestione  della  procedura  di  selezione  da  parte  della  S.U.A., 
ammontano ad € 3.977,61, pari allo 0,75 % dell’importo a base d’asta (€ 530.347,62);

- ai  sensi  degli  artt.  2,  comma 6 e  3,  comma 1,  lett.  a),  del  D.M. 2/12/2016,  non è  necessario 
procedere attraverso forme di pubblicità, salvo la pubblicazione di tutti i documenti di gara sulla 
piattaforma telematica di negoziazione della SUA Provincia di Pistoia, e del solo Bando di gara 
sulla pagina profilo del committente della SUA-Provincia di Pistoia;

- le  somme occorrenti  per  l'espletamento  delle  procedure di  gara da parte  della  SUA di Pistoia 
possono essere quantificate in complessivi € 5.203,46, suddivisi come da seguente schema:
Contributo SUA ….……………………………………………….….............…… € 3.977,61
Contributo ANAC….…………………………………………………………............€ 410,00 
Incentivi alle funzioni tecniche – calcolo provvisorio 
(10% del totale a disposizione) …............................................................................... € 815,85
TOTALE …...................................................................................................... € 5.203,46

- per la procedura di affidamento dei lavori, la somma complessiva lorda pari ad € 5.203,46 per gli 
oneri  da  impegnare  e  versare  alla  SUA  della  Provincia  di  Pistoia,  di  cui  €  3.977,61  per  il 
contributo alla SUA previsto dalla Convenzione in essere, oltre ad € 410,00 per il rimborso delle 
spese da corrispondere ad ANAC per la procedura di gara, ed € 815,85 per la quota parte degli  
incentivi alle funzioni tecniche, trova allocazione sul Bilancio di Previsione 2023-2025, gestione 
competenza,  annualità  2023,  al  Cap.  10052.02.11120010  -  PNRR  CUP   M2C4I2.2 
J57H22000140002  MESSA  IN  SICUREZZA  DEI  TRATTI  STRADALI  DAL  RISCHIO 
IDROGEOLOGICO   (FIN.  CONTRIBUTI  MIN.  INTERNO  -  PNRR)  V.  CAP. 
40200.01.03010302.- 6204/10;

- le somme effettivamente erogate, dovendo ancora il Comune di Vernio approvare lo strumento 
adibito a quantificare e definire le modalità di ripartizione degli incentivi per le funzioni tecniche, 
ai sensi dell'art. 45 del D.Lgs. 36/2023, e non potendo finora liquidare le somme, con il presente 
atto  si  deve  procedere  a  quantificare  ed  accantonare  le  somme,  mediante  impegno  di  spesa, 
presuntivamente  destinate  alle  funzioni  svolte  dalla  SUA della  Provincia  di  Pistoia,  pari  ad € 
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815,85, equivalente al 10% della somma complessiva delle somme da destinare ad incentivi pari al 
1,6% fino ad € 500.000,00 e all'1,4% sui restanti € 11.320,39;

- alla  SUA  della  Provincia  di  Pistoia  saranno  quindi  liquidate  le  somme  pari  ad  €  4.387,61, 
rispettivamente per € 3.977,61 dovute per il contributo alla SUA previsto dalla Convenzione in 
essere, oltre ad € 410,00 per il rimborso delle spese da corrispondere ad ANAC per la procedura di 
gara, da imputare sul Bilancio di Previsione 2023-2025, gestione competenza, annualità 2023, al 
Cap. 10052.02.11120010 - PNRR CUP  M2C4I2.2 J57H22000140002 MESSA IN SICUREZZA 
DEI  TRATTI  STRADALI  DAL  RISCHIO  IDROGEOLOGICO   (FIN.  CONTRIBUTI  MIN. 
INTERNO - PNRR) V. CAP. 40200.01.03010302.- 6204/10;

PRESO ATTO che, il programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione degli impegni di spesa del 
presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza 
pubblica concernenti il Patto di stabilità interno, in quanto coerenti con i flussi di cassa in uscita; 

RICHIAMATO il decreto del Sindaco di attribuzione delle funzioni gestionali al Responsabile dell'Area 
Tecnica n. 3 – LL.PP., patrimonio e sport, Arch. Franco Querci;

RICONOSCIUTA per gli effetti di cui all'art. 107, commi 2° e 3°, del Decreto Legislativo 18 agosto 
2000 n. 267, la propria competenza ad adottare la presente determinazione;

INDIVIDUATO nell'Arch. Franco Querci, il Responsabile Unico di Progetto – RUP, ai sensi dell'art. 15 
del Codice degli Appalti, ovvero del D.Lgs. 36/2023;

RICHIAMATE le seguenti deliberazioni:
➢ n.  15 del  28.04.2023 di  Consiglio  Comunale,  avente  l'oggetto:  "Presentazione  del  documento 

unico di programmazione (D.U.P) per il triennio 2023/2025 aggiornato ai fini della presa d'atto da 
parte del Consiglio”;

➢ n. 16 del 28.04.2023 di Consiglio  Comunale,  avente l'oggetto: "Approvazione del Bilancio di 
Previsione per gli esercizi 2023-2025" e successive deliberazioni di variazione;

➢ n. 54 del 28.04.2023 di Giunta Comunale, avente l'oggetto: “Approvazione del Piano Esecutivo di 
Gestione 2023-2025. Provvedimenti" e successive deliberazioni di variazione;

VISTI:
➢ il D. Lgs. 36/2023;
➢ il Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267;
➢ il D.Lgs. 118/2011;
➢ l’art. 48 del D.Lgs. 267/2000;
➢ la “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai sensi 

e  per  gli  effetti  dell’art.  62 de D.Lgs.  n.  36/2023”,  sottoscritta  in  data  20/09/2023,  con Rep. 
102/2023, in forza della Deliberazione di Consiglio comunale n. 26 del 01/08/2023, dal Comune 
di Vernio con la Provincia di Pistoia;
 

DETERMINA
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1. DI DARE ATTO CHE  le  premesse costituiscono parte  integrante e sostanziale  del presente 
provvedimento;

2. DI DARE ATTO CHE  con Decreto del  Ministero degli  Interni  di  concerto  con il  Ministero 
dell'Economia e delle Finanze del 19/05/2023 (secondo il comunicato del 13/07/2023 attualmente 
in corso di pubblicazione),  sono stati determinati  i  contributi  previsti  dall'Art.  1, commi 139 e 
seguenti, della legge 30/12/2018 n. 145, da destinare ad investimenti relativi ad opere pubbliche di 
messa in sicurezza degli edifici  e del territorio relativamente all'anualità 2023,  in particolare il 
comma  139  quater  introdotto  dall'art.  30m  del  Decreto  Legge  24/02/2023,  n.  13,  al  fine  di 
garantire i target del PNRR associati alla missione 2, "rivoluzione verde e transizione ecologica - 
componente 4 - Tutela del territorio e della risorsa idrica  - Investimento 2.2 Interventi  per la 
resilienza, ha previsto che le risorse assegnate per le annualità 2024 e 2025, siano finalizzate allo 
scorrimento  della  graduatoria  delle  opere  ammissibili  per  l'anno  2023;   l'allegato  2  "Istanze 
ammissibili" e l'allegato 3 "Enti beneficiari", identificano il Comune di Vernio con due distinti 
interventi, di cui il primo relativo alla messa in sicurezza della viabilità montana, così come risulta 
dalla  seguente  schedatura:  1)  COMUNE  DI  VERNIO  (C.F.  01159850484)  Cod.  BdAP: 
138742930466694401;  Cod.  CUP  J57H22000140002;  denominazione  :"INTERVENTI  DI 
MESSA IN SICUREZZA DEL TERRITORIO A RISCHIO IDROGEOLOGICO SU STRADE 
DELLE FRAZIONI MONTANE DI CAVARZANO, LE SODA, LUCIANA E SANT'IPPOLITO. 
LOTTA  AL  DISSESTO  IDROGEOLOGICO.  *VARIE  STRADE  COMUNALI*  MESSA  IN 
SICUREZZA  CON  INTERVENTI  DI  MANUTENZIONE";  finanziamento  riconosciuto  € 
730.000,00; Tipologia intervento "A" (messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico)– 
VIABILITA' COMUNALI DI CAVARZANO, LUCIANA, SANT'IPPOLITO E LE SODA; 

3. DI DARE ATTO CHE  sul Bilancio di Previsione 2023-2025, gestione competenza,  annualità 
2023 e 2024, sono iscritte  le somme in entrata,  derivanti  dal finanziamento di cui al  presente 
provvedimento  al  Cap.  40200.01.03010302  -  PNRR  CUPJ57H22000140002  M2C4I2.2 
TRASFERIMENTI MINISTERO DELL'INTERNO PER MESSA IN SICUREZZA DEI TRATTI 
STRADALI  DAL  RISCHIO  IDROGEOLOGICO   (PNRR)  (V.  CAP.  10052.02.11120010 
6204/10)0000403/01, rispettivamente per € 300.000,00 nel 2023 ed € 430.000,00 nel 2024, mentre 
nella spesa al Cap. 10052.02.11120010 - PNRR CUP  M2C4I2.2 J57H22000140002 MESSA IN 
SICUREZZA  DEI  TRATTI  STRADALI  DAL  RISCHIO  IDROGEOLOGICO   (FIN. 
CONTRIBUTI MIN. INTERNO - PNRR) V. CAP. 40200.01.03010302.- 6204/10,

4. DI APPROVARE, in coerenza con Deliberazione di Giunta comunale n. 112 del 27/09/2023, il 
progetto esecutivo degli interventi di messa in sicurezza dei tracciati stradali di Vernio, suddivisi 
nei 4 distinti lotti, rispettivamente per la viabilità comunale di via di Cavarzano, via di Luciana, via 
di Sant'Ippolito e via delle Soda, per un valore complessivo di € 730.000,00, oneri fiscali inclusi, 
suddivisi come da seguente Quadro Economico generale di spesa:

ID Descrizione Importo voce Importo totale

1 Lavori € 511.320,39

di cui manodopera € 106.797,63
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2 Oneri della sicurezza € 19.027,23

A Lavori e forniture € 530.347,62

3 IVA al 10% € 53.034,77

4 Spese di pubblicazione e contributo ANAC € 410,00

5 Spese tecniche per DD.LL. e CSP/CSE € 74.711,97

6 Spese tecniche per collaudo € 24.296,00

7 Incentivi  alle  funzioni  tecniche  (art.  45  del  D.Lgs. 
36/2023)

€ 10.606,95

8 Oneri per procedure di gara – SUA della Provincia di 
Pistoia

€ 5.203,46

9 Imprevisti e arrotondamenti € 26.517,36

€ 485,33

€ 4.386,54

B Somme a disposizione € 199.652,38

TOTALE € 730.000,00

a cui corrispondono Lotto per Lotto, intervento per intervento i seguenti sotto quadri:
➢ il Quadro Economico del Lotto 1 – via di Cavarzano è il seguente:

ID Descrizione Importo voce Importo totale

1 Lavori € 82.777,19

di cui manodopera € 18.323,90

2 Oneri della sicurezza € 4.154,41

A Lavori e forniture € 86.931,60

3 IVA al 10% € 8.693,16

4 Spese tecniche per DD.LL. e CSP/CSE € 13.558,07

5 Spese tecniche per collaudo € 4.665,57

6 Incentivi  alle  funzioni  tecniche  (art.  45  del  D.Lgs. 
36/2023) 

€ 1.738,63

7 Imprevisti e arrotondamenti € 4.346,58

€ 66,39

B Somme a disposizione € 33.068,40

TOTALE € 120.000,00

- il Quadro Economico del Lotto 2 – via di Luciana (I° e II° tratto) è il seguente:
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ID Descrizione Importo voce Importo totale

1 Lavori € 119.789,02

di cui manodopera € 25.330,13

2 Oneri della sicurezza € 5.193,78

A Lavori e forniture € 124.982,80

3 IVA al 10% € 12.498,28

4 Spese tecniche per DD.LL. e CSP/CSE € 17.992,89

5 Spese tecniche per collaudo € 5.567,78

6 Incentivi  alle  funzioni  tecniche  (art.  45 del  D.Lgs. 
36/2023) 

€ 2.499,66

7 Imprevisti e arrotondamenti € 6.249,12

€ 209,47

B Somme a disposizione € 45.017,20

TOTALE € 170.000,00

- il Quadro Economico del Lotto 3 – via di Sant'Ippolito è il seguente:
ID Descrizione Importo voce Importo totale

1 Lavori € 134.928,58

di cui manodopera € 28.359,54

2 Oneri della sicurezza € 4.748,98

A Lavori e forniture € 139.677,56

3 IVA al 10% € 13.967,76

4 Spese tecniche per DD.LL. e CSP/CSE € 21.021,59

5 Spese tecniche per collaudo € 5.429,00

6 Incentivi  alle  funzioni  tecniche  (art.  45  del  D.Lgs. 
36/2023) 

€ 2.793,55

7 Imprevisti e arrotondamenti € 6.983,88

€ 126,66

B Somme a disposizione € 50.322,44

TOTALE € 190.000,00

- il Quadro Economico del Lotto 4 – via delle Soda è il seguente:
ID Descrizione Importo voce Importo totale
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1 Lavori € 173.825,60

di cui manodopera € 34.784,06

2 Oneri della sicurezza € 4.930,06

A Lavori e forniture € 178.755,66

3 IVA al 10% € 17.875,57

4 Spese tecniche per DD.LL. e CSP/CSE € 22.139,42

5 Spese tecniche per collaudo € 8.633,65

6 Incentivi  alle  funzioni  tecniche  (art.  45 del  D.Lgs. 
36/2023) 

€ 3.575,11

7 Imprevisti e arrotondamenti € 8.937,78

€ 82,81

B Somme a disposizione € 71.244,34

TOTALE € 250.000,00

5. DI DARE ATTO CHE l'UTC in relazione alla entità dell'appalto e alla natura del finanziamento 
(afferente  al  PNRR),  ai  fini  dell'affidamento  dei  lavori  deve  fare  riferimento   alla  SUA della 
Provincia di Pistoia, con cui l'Ente comunale ha stipulato specifica convenzione per le procedure 
di  gara,  in quanto il  Comune di  Vernio non è qualificato all'espletamento delle  procedure per 
importi di lavori superiori ai € 150.000,00;

6. DI AVVIARE una procedura selettiva, mediante procedura negoziata, svolta senza pubblicazione 
di bando, ai sensi dell'art. 63 del Codice dei contratti D. Lgs. 50/2016,  ora  art. 50 comma 1, 
lettera  "C"  del  D.  Lgs.  36/2023,  nonchè  del  comma  3  dell'art.  48  del  DL n.  77/2021, per 
l’individuazione dell’affidatario dei lavori di cui al progetto esecutivo;

7. DI APPROVARE  l'elenco dei soggetti economici da invitare alla procedura negoziata allegato 
con la lettera "A" alla presente Determinazione, di cui si deve omettere la pubblicazione fino alla 
conclusione del procedimento di gara;

8. DI AFFIDARE alla SUA Provincia di Pistoia lo svolgimento delle procedure di cui al precedente 
punto, in forza della riferita Convenzione sottoscritta in data 20/09/2023, Rep. 102/2023,  previo 
contestuale  assunzione  dell'elenco  di  ditte  da  invitare  di  cui  all'elenco  A,  allegato,  ma  non 
pubblicato, al presente provvedimento per costituirne parte inegrante e sostanziale; 

9. DI DARE ATTO CHE deve essere riconosciuta a favore della SUA di Pistoia per l'espletamento 
delle procedure di affidamento dei lavori, la somma complessiva lorda pari ad € 5.203,46, di cui € 
3.977,61 per il contributo alla SUA previsto dalla Convenzione in essere, oltre ad € 410,00 per il 
rimborso delle spese da corrispondere ad ANAC per la procedura di gara, ed € 815,85 per la quota 
parte degli incentivi alle funzioni tecniche;
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10. DI IMPEGNARE la medesima somma di cui al precedente punto, per un totale di € 5.203,46, sul 
Bilancio  di  Previsione  2023-2025,  gestione  competenza,  annualità  2023,  al  Cap. 
10052.02.11120010 - PNRR CUP  M2C4I2.2 J57H22000140002 MESSA IN SICUREZZA DEI 
TRATTI  STRADALI  DAL  RISCHIO  IDROGEOLOGICO   (FIN.  CONTRIBUTI  MIN. 
INTERNO - PNRR) V. CAP. 40200.01.03010302.- 6204/10;

11. DI STABILIRE,  nel rispetto dell’art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che ai fini della 
indizione  della  procedura  siano  adottati  i  seguenti  criteri/disposizioni  di  selezione  citati  in 
narrativa e di cui si riportano di seguito gli elementi principali:

1. la procedura  negoziata, sarà svolta senza pubblicazione di bando, ai sensi dell'art. 50, 
comma 1, lettera c, del D. Lgs. 36/2023, nonchè del comma 3 dell'art. 48 del DL n. 
77/2021,  saranno  invitati  a  rimettere  la  propria  offerta  economica,  gli  Operatori 
Economici  contenuti  nell'allegato  'A'  (segretato  ai  fini  della  pubblicazione),  che 
l'UTC ha selezionato tra i soggetti giuridici aventi i requisiti tecnico – professionali, 
secondo quanto evidenziato in narrativa;

2. l’offerta  sarà  valutata  secondo  il  criterio  del  "massimo  ribasso",  con  esclusione 
automatica così come meglio definito di seguito, per ciascun lotto;

3. che la SA applicarà,  quale  metodo per il  calcolo della  soglia  di  anomalia,  ai  fini 
dell'esclusione automatica delle offerte, il METODO A;

4. sarà  concesso  un  termine  per  la  presentazione  dell'offerta  di  30  giorni  naturali  e 
consecutivi,  e  che  comunque  il  termine  entro  cui  dovrà  essere  approvata 
l'aggiudicazione è fissato per  31/12/2023;

5. che  nel  caso  in  cui  un  concorrente  risulti  primo  in  graduatoria  per  più  lotti,  al 
medesimo soggetto potranno essere aggiudicati fino ad un massimo di n. 2  lotti che 
saranno individuati sulla base del criterio del valore economico minore, considerando 
come riferimento il valore di ciascun lotto, al netto del costo della manodopera e degli 
oneri della sicurezza, dopo aver applicato la percentuale offerta di ribasso di gara;

6. è richiesto il  possesso di attestazione SOA regolarmente autorizzata  e in corso di 
validità, nelle seguenti Categorie:
Categoria prevalente:

OS21 – classificazione secondo l'importo del singolo lotto, 
Cat. Scorporabile
OG 3 – classificazione sottosoglia

7. viene richiesta per la partecipazione, ovvero la presentazione della offerta a due o più 
lotti  da  parte  del  medesimo  soggetto  giuridico  o  medesimo  raggruppamento 
temporaneo,  che  la  classificazione  della  categoria  prevalente  necessaria  per  la 
partecipazione sia ottenuta dalla sommatoria del valore dei singoli lotti, dimostrabile 
direttamente o tramite avvalimento, con una classificazione superiore alla prima;

8. in caso di partecipazione di un Operatore Economico ad un numero di lotti superiori a 
2, senza avere il  requisito complessivo per la presentazione dell'offerta  al  numero 
complessivo di lotti, si procederà ad escludere l'Operatore Economico dai lotti in cui 
non dimostri il possesso dei requisiti speciali, partendo dal primo lotto e procedendo 
in  ordine  crescente  all'ammissione  finchè  la  SOA  in  possesso  ne  consentirà  la 
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partecipazione;
9. di non procedere ad aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in 

relazione all’oggetto del contratto; 
10. di prevedere in ogni caso la facoltà di sottoporre a verifica le offerte che, in base a 

specifici elementi, appaiano anormalmente basse;
11. di stabilire che è consigliato ai concorrenti di eseguire un sopralluogo presso le aree o 

gli immobili dove debbono eseguirsi i lavori, allo scopo di prendere esatta cognizione 
delle condizioni che possono influire sulla formulazione dell’offerta, ammettendo il 
titolare o legale rappresentante o direttore tecnico dell’Impresa concorrente, o altro 
soggetto munito di apposita delega. Il mancato svolgimento del sopralluogo non potrà 
essere  invocato  quale  motivo  di  contestazione  a  seguito  dell'espletamento  della 
procedura;

12. di procedere all'affidamento anche in presenza di una sola offerta valida;
13. di  riservarsi  di  non  procedere  all'affidamento  senza  per  questo  doverne  dare 

giustificazione alcuna;

12. DI RICHIAMARE l’oggetto del contratto,  la sua forma e le clausole risultanti  dal Capitolato 
Speciale d’Appalto (nel prosieguo anche CSA) e dallo schema di contratto, approvati con la citata 
Deliberazione di Giunta Comunale n. 112 del 27/09/2023, di cui al presente provvedimento;

13. DI PRECISARE, in particolare, le seguenti clausole essenziali: 
• termine di ultimazione dei lavori: 

A) 60 giorni naturali e consecutivi decorrenti dalla data del verbale di consegna per 
il lotto 1 – via di Cavarzano, 
B) 90 giorni naturali e consecutivi decorrenti dalla data del verbale di consegna per 
il lotto 2 – via di Luciana, Lotto 3 – via di Sant'Ippolito e Lotto 4 – via delle Soda;

• nessun limite al numero di partecipazione ai lotti della procedura di gara, ma affidamento 
massimo al medesimo soggetto giuridico o al medesimo raggruppamento temporaneo, di 2 
(due) lotti, secondo le modalità di seguito identificate;

• penali:  1‰  (euro  uno  ogni  mille)  dell'ammontare  netto  contrattuale  per  ogni  giorno 
naturale consecutivo di ritardo, ai sensi dell'art. 126 del D.Lgs. 36/2023;

• remunerazione:  i  pagamenti  avverranno in parte  “a misura”,  e  parte “a corpo” ai  sensi 
dell’art. 31, comma 1, dell'Allegato I.7, del D.Lgs. 36/2023;

• pagamenti  : 
• anticipazione: 20% del valore del contratto di appalto ai sensi dell’art. 125, comma 

1, del D.Lgs. n. 36/2023, con le modalità specificate dal contratto. da corrispondere 
entro 15 giorni dell’effettivo inizio dei lavori; 

• SAL – Stati Avanzamento dei Lavori, in acconto ogni volta che i lavori eseguiti, al 
netto del ribasso d’asta e delle prescritte ritenute, raggiungano 50.000,00 €;

• saldo  a  conclusione  dei  lavori,  a  seguito  di  emissione  del  CRE  –  Certificato 
Regolare Esecuzione; 

• obblighi assicurativi: polizza di copertura assicurativa nei termini previsti dal CSA;
• subappalto: applicazione della normativa nella versione attualmente vigente, e quindi non 

può essere ritenuto motivo di esclusione della procedura di gara, in particolar modo se 'i 
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subappaltatori  siano iscritti  nell’elenco dei fornitori,  prestatori  di servizi  ed esecutori  di 
lavori di cui al comma 52 dell’ articolo 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero 
nell’anagrafe antimafia degli esecutori istituita dall’articolo 30 del decreto-legge 17 ottobre 
2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229'. 

• lavori  opzionali: possibilità  per  la  Stazione  Appaltante  di  affidare  fino  alla  decorrenza 
dell'intero  importo  a  base  di  gara,  ulteriori  lavorazioni  afferenti  /  complementari  al 
medesimo intervento per soluzioni migliorative da concordare con la Direzione dei Lavori 
in corso di esecuzione;

• CAM e DNSH: rispetto delle clausole di cui all'art. 47, comma 2, 3 e 4, del DL 77/2021, 
come  meglio  specificato  di  seguito,  con  riferimento  alle  Pari  opportunita'  e  inclusione 
lavorativa nei contratti  pubblici, finanziati dal PNRR e dal PNC, nonché del rispetto dei 
principi CAM – Criteri Ambientali Minimi – dando pur atto che non sono stati approvati 
ancora specifici obiettivi per gli interventi stradali - e del principio DNSH nella fase di 
realizzazione  dell'intervento,  ovvero  di  non  arrecare  danno  all'ambiente,  così  come 
contenuto nella disciplina contrattuale e nel dettaglio tecnico-progettuale;

• termini per la conclusione della procedura: ai sensi dell’articolo 1, comma 2, lettera  d) 
trattandosi  di  procedura  negoziata  senza  pubblicazione  del  bando,  il  termine  per  la 
conclusione del procedimento, al netto delle eventuali proroghe previste ai commi 4 e 5, 
dell’allegato I.3 del D.Lgs. 36/2023, è individuato in tre mesi a partire dalla pubblicazione 
della procedura sulla piattaforma telematica;

• variazioni in corso d'opera – art. 120 Codice: qualora nel corso di esecuzione del contratto, 
al verificarsi di particolari condizioni di natura oggettiva, si determini una variazione, in 
aumento o in diminuzione, del costo dei lavori superiore al cinque per cento dell’importo 
complessivo, i prezzi sono aggiornati, nella misura dell’ottanta per cento della variazione 
(da conteggiarsi per la quota eccedente il 5%), in relazione alle prestazioni da eseguire, ed 
ai fini del calcolo della variazione dei prezzi si utilizza ai sensi dell’articolo 60, comma 3, 
lettera a) del D.Lgs. 36/2023 gli indici sintetici del costo di costruzione;

• lavori  opzionali  e  modifiche  contrattuali: rispetto  alla  quantificazione  del  valore 
contrattuale,  sia  da  considerare  che  la  Stazione  Appaltante  si  riserva  di  procedere 
nell'ambito  dell'appalto  di  cui  trattasi  per lavori  di  messa in sicurezza di  tratti  stradali, 
suddiviso in 4 lotti, di procedere:

• all'affidamento di lavori analoghi di cui all’articolo 76, comma 6, del Codice, se 
entro  i  tempi  contrattuali,   all’aggiudicatario  nuovi  servizi  consistenti  nella 
ripetizione di lavori stradali e di opere specilistiche di palificazioni, per un importo 
stimato complessivamente non superiore ad € 65.000,00, al netto di Iva;

• alla variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto: qualora in 
corso  di  esecuzione  si  renda  necessario  un  aumento  o  una  diminuzione  delle 
prestazioni fino alla concorrenza del quinto dell'importo del contratto, la stazione 
appaltante può imporre all'appaltatore l'esecuzione alle condizioni originariamente 
previste, ed in tal caso l'appaltatore non può fare valere il diritto alla risoluzione del 
contratto;

• ad apportare le modifiche del contratto ai sensi dell’articolo 120, comma 1, lettera 
a) del Codice, ovvero la stazione appaltante si riserva di modificare il contratto in 
corso di esecuzione, nel caso si dovesse riscontrare una diversa distribuzione, in 
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quantità  ed  in  estensione  in  profondità,  delle  palificazioni  previste  che  sotto  la 
Direzione Lavori  può essere modificata  qualora sia possibile  ridurre,  a parità  di 
risultato tecnico, o sia necessario implementare, in base alla reale condizione del 
sottosuolo;

• polizza per garanzia provvisoria: l'UTC sceglie, in deroga come previsto all'art. 53 comma 
1  del  D.  Lgs.  36/2023,  in  quanto  "procedura  negoziata",  di  richiedere  la  garanzia 
provvisoria nella misura dell’1% dell’importo previsto nell’avviso del singolo lotto a cui si 
partecipa per il contratto oggetto di affidamento, e si precisa che la garanzia provvisoria 
può essere costituita sotto forma di cauzione oppure di fideiussione;

• quantificazione della manodopera: ogni lotto ha quantificato la manodopera per l'attuazione 
ai sensi dell'art. 11 del Codice e viene indicato il CCNL di riferimento nel CCNL edile – 
F012 - CCNL Edili Industria e cooperative– firmato da Ance, Alleanza delle cooperative e 
sindacati di settore; F015 – CCNL Edili Artigianato – firmato dalle associazioni artigiane e 
dai sindacati di settore, e  F018 –  CCNL Edilizia Piccole e Medie Imprese  – firmato da 
Confapi Aniem e sindacati di settore. E' ammesso ai sensi dell'art. 11, comma 3, che 'gli 
operatori economici possono indicare nella propria offerta il differente contratto collettivo 
da essi applicato, purché garantisca ai dipendenti le stesse tutele di quello indicato dalla 
stazione appaltante o dall’ente concedente',  il  quale verrà verificato dalla SA in fase di 
verifica dell'anomalia dell'offerta. Medesima valutazione verrà effettuata qualora il ribasso 
presentato dall'Operatore Economico sul valore dell'appalto, al netto della manodopera, sia 
così elevato da motivarsi  solo con una riduzione del costo della  manodopera rispetto a 
quanto individuato dal progettista.

• clausole  sociali  per  la  parità  di  genere,  generazionale  e  di  inclusione  delle  persone 
svantaggiate: si applica l'art. 47 del DL 77/2021 relativo alle Pari opportunita' e inclusione 
lavorativa nei contratti  pubblici, nel PNRR e nel PNC, ai commi 2 e 3,  rispettivamente per 
gli Operatori Economici con un numero di lavoratori superiore a 50 unità, e per quelli con 
numero compreso tra 15 e 50, mentre si applica il comma 3 – bis del medesimo articolo per 
la presentazione degli obblighi di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68.

• clausola sociale ed impegni in caso di aggiudicazione: si prevede l'obbligo di assicurare, in 
caso di aggiudicazione del contratto,  una quota pari ad almeno il  30% delle assunzioni 
necessarie  per  l'esecuzione  del  contratto  o  per  la  realizzazione  dei  lavori,  sia 
all'occupazione giovanile che per l'occupazione femminile, precisando che l'obbligo non si 
applica se l'Operatore Economico aggiudicatario dichiara che per l'attuazione dell'appalto 
non impiegherà personale di nuova assunzione e in fase di offerta indicherà tale impegno;

• clausola  sociale  per  la  stabilità  del  personale: vista  la  natura  e  l'importo  economico 
dell'appalto non si introduce l'obbligo della clausola sociale per la stabilità del personale, 
non prevedendo l'obbligo di riassunzione del personale precedentemente impiegato;

14. DI DARE ATTO CHE:
1. il ruolo di Responsabile Unico del Progetto, ex art. 31 del Codice 50/2016, ora art. 15 del D. 
lgs. 36/2023, è assunto dall'Arch. Franco Querci, Responsabile dell'Area Tecnica n. 3 – LL.PP., 
Patrimonio;
2. in forza di quanto previsto dall’art.3.3 punti da a) a x) della Convenzione con la SUA Di 
Pisotia,  è  onere  della  Stazione  Unica  Appaltante  della  Provincia  di  Pistoia  procedere 



C O M U N E  D I  V E R N I O
PROVINCIA DI  PRATO

_____________

all’acquisizione  del  Codice  Identificativo  Gara  (CIG)  per  conto  del  Comune  e  provvedere, 
successivamente,  al  pagamento  del  relativo  contributo  all’ANAC,  dietro  corresponsione  del 
medesimo importo da parte di questo Comune;
3. ai  sensi  dell’art.  2,  comma  1,  della  deliberazione  ANAC  1174  del  19  dicembre  2018, 
l’importo del contributo a carico del soggetto appaltante per la presente procedura è pari ad € 
410,00, da versare nei termini suindicati, per ciascuna procedura afferente alla singola fase, così 
per complessivi € 975,00;
4. il  Codice  Unico  di  Progetto  C.U.P.  assegnato  mediate  procedura  telematica  dal  sito  del 
Comitato CIPE è CUP J57H22000140002 ;
5. nella programmazione dell'Ente all'intervento di cui trattasi è stato assegnato il Codice Unico 
d'Intervento – CUI L01159850484202200001;
6. ai sensi degli artt. 2, comma 6 e 3, comma 1, lett. a), del D.M. 2/12/2016, non è necessario 
procedere attraverso forme di pubblicità, salvo la pubblicazione di tutti i documenti di gara sulla 
piattaforma telematica di negoziazione della SUA Provincia di Pistoia, e del solo Bando di gara 
sulla pagina profilo del committente della SUA-Provincia di Pistoia;

15. DI LIQUIDARE, a  mezzo bonifico bancario  con accredito  sul  Codice di  Conto di  Tesoreria 
Unica intestato alla Provincia di Pistoia, la somma di  €  4.387,61, quale contributo spettante alla 
SUA, suddiviso in € 3.977,61 indicando in causale “Contributo SUA”, in € 410,00 indicando in 
causale  'Contributo ANAC',  il  tutto  imputando la spesa sul Bilancio di Previsione 2023-2025, 
gestione  competenza,  annualità  2023,  al  Cap.  09012.02.00030001  -  INTERVENTI  PER 
L'ASSETTO IDROGEOLOGICO (INVASO LAGO FIORENZO) (FIN FONDI MINISTERIALI - 
MIMS).-     0007434/01;

16. DI SPECIFICARE CHE le somme effettivamente erogate, dovendo ancora il Comune di Vernio 
approvare lo strumento adibito a quantificare e definire le modalità di ripartizione degli incentivi 
per le funzioni tecniche, ai sensi dell'art. 45 del D.Lgs. 36/2023, e non potendo finora liquidare le 
somme, con il presente atto si deve procedere a quantificare ed accantonare le somme, mediante 
impegno di spesa,  presuntivamente destinate alle funzioni svolte  dalla SUA della  Provincia  di 
Pistoia, pari ad € 815,85, equivalente al 10% della somma complessiva delle somme da destinare 
ad incentivi pari al 1,6% fino ad € 500.000,00 e all'1,4% sui restanti € 11.320,39;

17. DI DARE ATTO CHE, il programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione degli impegni di 
spesa del presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le 
regole di finanza pubblica concernenti il Patto di stabilità interno, in quanto coerenti con i flussi di 
cassa in uscita;

18. DI DARE ATTO CHE, ai sensi dell’art. 32, comma 14, del Codice, si procederà alla stipula del 
contratto in forma atto pubblico amministrativo;

19. DI TRASMETTERE il presente atto all'Ufficio Ragioneria per l'assunzione dei provvedimenti di 
propria competenza;
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20. DI DARE ATTO CHE non sussistono situazioni di conflitto di interesse relativamente al presente 
atto;

21. DI TRASMETTERE la presente Determinazione alla SUA Provincia di Pistoia per l'avvio delle 
procedure di gara, conformemente con i tempi previsti dai Decreti di finanziamento;

22. DI  PUBBLICARE il  presente  provvedimento  all'Albo  Pretorio  per  giorni  15  naturali  e 
consecutivi, e di inserire la presente Determinazione nella sezione 'Amministrazione Trasparente' 
del sito internet dell'Ente;

  

Riferimenti Contabili

E/U Esigibilità Descrizione Impegno MissioneProgramma.Titolo.Macroag
gregato.Capitolo 

Denominazione 
Beneficiario/Debitore - 

 C.F. / P. Iva.

CIG / CUP Importo

U 31/12/20
23

Impegno delle somme per 
procedura di gara per 
l'affidamento dei lavori - 4 Lotti 
- mediante SUA

10052.02.11120010 SUA della Provincia di 
Pistoia con sede a 
Pistoia - 00236340477

J57H22000140002  5.203,46

Num 
impegno

Numero 
Documento

Data Documento Scadenza. Importo Descrizione Impegno Descrizione Cliente Fornitore

65201   31/12/2023  3.977,61 Contributo SUA della 
Provincia di Pistoia per 4 lotti 

messa in sicurezza strade

Provincia di Pistoia 
00236340477

65201   31/12/2023  410,00 Contributo ANAC per 4 lotti 
messa in sicurezza strade

Provincia di Pistoia 
00236340477

 Responsabile
FRANCO QUERCI

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale costituisce 
originale dell'Atto.


