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COMUNE DI LARCIANO

Provincia di Pistoia
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(Settoriale n. 187)
AREA 2 - SERVIZI FINANZIARI

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO
ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEL CANONE UNICO PATRIMONIALE -
COMPONENTE PUBBLICITA' E PUBBLICHE AFFISSIONI PER IL PERIODO
01.01.2024/31.12.2026, PROROGABILE PER ULTERIORI TRE ANNI

La sottoscritta FRANCESCA  BENEFORTI, Responsabile del’AREA  SERVIZI
FINANZIARI del Comune di Larciano, titolare di incarico di Elevata Qualificazione conferito con
Decreto del Sindaco n. 5 del 21 aprile 2023;

VISTO il comma 5, lett. b) dell'articolo 52 del Decreto Legislativo n. 446/97 il quale dispone
che, qualora sia deliberato di affidare a terzi, anche disgiuntamente, l'accertamento e la riscossione
dei tributi e di tutte le entrate, le relative attivita possono essere aftidate, nel rispetto della normativa
dell'Unione Europea e delle procedure vigenti in materia di affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali a:

e isoggetti iscritti all'Albo di cui all'art.53, comma 1 del D.Lgs. n. 446/97;

e gli operatori degli Stati membri stabiliti in un Paese dell'Unione Europea che esercitano tali
attivita e che presentino una certificazione dalla quale risulta la sussistenza dei requisiti
equivalenti a quelli previsti dalla normativa italiana di settore;

e Societa a capitale interamente pubblico di cui all'art.113, comma 5, lett. c) del D.Lgs.
n.267/2000 mediante Convenzione a condizione che I'Ente titolare del capitale sociale
eserciti sulla societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, che la societa
realizzi la parte piu importante della propria attivita con I'Ente che lo controlla e che svolga
la propria attivita solo nell'ambito territoriale di pertinenza dell'Ente controllante;

e e societa di cui all'art. 113, comma 5, lett. b) del D.Lgs. n. 267/2000 (societa a capitale
misto pubblico-privato), iscritte all'Albo di cui all'Art. 53, comma 1, del D.Lgs. n. 446/97, i
cui soci privati siano scelti a condizione che l'affidamento avvenga sulla base delle
procedure ad evidenza pubblica;

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale nr. 55 del 16.11.2023 con la quale
I'Amministrazione esprime il proprio orientamento in merito alla volonta di esternalizzare il
servizio di accertamento e riscossione del canone unico nella sua componente della pubblicita e
delle pubbliche affissioni;

VERIFICATO che alla data della presente determinazione, la tipologia della totalita dei
servizi in oggetto:
- non rientra tra le categorie merceologiche di convenzioni attive in Consip spa;
- pertanto ’amministrazione deve sviluppare un processo autonomo di acquisizione di
tali servizi;

VISTO l’art. 187 del D.Lgs. n. 36/2023 sui Contratti di Concessione di importo inferiore alla
soglia europea il quale dispone che “Per ['affidamento dei contratti di concessione il cui valore sia
inferiore alla soglia di cui all’articolo 14, comma 1, lettera a), [’ente concedente puo procedere
mediante procedura negoziata, senza pubblicazione di un bando di gara, previa consultazione, ove
es-stenti, di almeno 10 operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti,
individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici. Resta ferma
la fa-colta per [’ente concedente di affidare gli stessi contratti di con-cessione di importo inferiore
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alla soglia europea mediante le pro-cedure di gara disciplinate dal presente Titolo”;

VISTI altresi gli articoli del Libro II, Parte III, Titolo I del Decreto Legislativo n. 36/2023
ed in particolare 1’art. 63 intitolato “Qualificazione delle Stazioni Appaltanti e delle Centrali di
Committenza;

VISTO altresi 1’Allegato 11.4, Articolo 3, comma 5 che dispone “Ai fini dell affidamento e
dell’esecuzione dei contratti di concessione e di partenariato pubblico privato di qualsiasi importo
le stazioni appaltanti devono possedere almeno una qualificazione di livello L2 e garantire la
presenza di almeno un soggetto con esperienza di tre anni nella gestione di piani economici e
finanziari e dei rischi”;

DATO ATTO che la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Pistoia, ¢ stata
riconosciuta presso I’Autorita Nazionale Anti Corruzione (ANAC), ai sensi dell’art. 33-ter del
Decreto Legge 18 ottobre 2012 n. 179, convertito, con modificazioni, con Legge n. 221/2012 e ad
essa ¢ stato attribuito il codice AUSA 0000156907;

ATTESO che:

- con deliberazione consiliare n. 30 del 20 aprile 2018 il Comune di Larciano ha aderito alla
Stazione Unica Appaltante della Provincia di Pistoia quale Centrale Unica di Committenza
di Livello qualificato;

- con la sopracitata delibera consiliare ¢ stato approvato lo schema di Convenzione regolante i
rapporti con la Provincia di Pistoia, presso la quale ¢ istituita la Stazione Unica Appaltante
(SUA) in funzione di Centrale di Committenza per 1’acquisizione di beni, servizi e lavori;

- con deliberazione consiliare n. 51 del 21 Dicembre 2020 ¢ stato modificato lo schema di
Convenzione per la gestione delle attivita della Stazione Unica Appaltante della Provincia di
Pistoia in funzione di Centrale Unica di committenza;

- con deliberazione consiliare n. 44 del 28.09.2023 ¢ stato approvato il nuovo schema di
Convenzione per la gestione delle attivita della Stazione Unica Appaltante della Provincia di
Pistoia in funzione di Centrale Unica di committenza;

PRECISATO che la nuova Convenzione fra la Provincia di Pistoia e il Comune di Larciano €
stata sottoscritta in data 9 Ottobre 2023;

VISTI altresi gli articoli del Libro IV, Parte I del D.Lgs. n. 36/2023 disciplinanti i Contratti
di Concessione quale figura di paternariato pubblico-privato di tipo contrattuale ed in particolare
I’art. 179 disciplinante la soglia ed i metodi di calcolo del valore stimato delle concessioni il cui
comma 1 dispone “Il valore di una concessione é costituito dal fatturato totale del concessionario
generato per tutta la durata del contratto, al netto dell’IVA, stimato dall’ente concedente, quale
corrispettivo dei lavori e dei servizi oggetto della concessione, nonché per le forniture accessorie a

IR

tali lavori e servizi”,

PRECISATO che il valore stimato della Concessione in oggetto, ai sensi dell’art.179 del
D.Lgs. n. 36/2023, per 3 anni dal 01.01.2024 al 31.12.2026, piu la proroga per ulteriori tre anni ¢ di
circa € 139.000,00 considerati gli incassi degli ultimi tre anni (circa € 68.000,00) tra pubblicita
temporanea, permanente e pubbliche affissioni, nonché un margine di incremento percentuale di
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circa il 3% che auspichiamo avvenga in quanto ¢ terminata oramai da tempo l’emergenza
epidemiologica da COVID 19 per cui sono in ripresa le attivita di natura sia commerciale che
produttiva;

ATTESO che I’importo posto a base di gara corrispondente al canone netto fisso a favore del
Comune per la concessione del canone unico patrimoniale, per la sua componente della pubblicita e
pubbliche affissioni, per il periodo 01.01.2024/31.12.2026, piu proroga per ulteriori tre anni, ¢
stimato con arrotondamento in € 84.000,00 (Ottantaquattromila/00);

RITENUTO opportuno procedere a una definizione di massima del seguente Piano
Economico-Finanziario atto a garantire 1’equilibrio dell’operazione poiché sussistono le condizioni
di convenienza economica e sostenibilita finanziaria in quanto 1 ricavi attesi risultano essere in
grado di sostenere 1 costi operativi, di investimento e di remunerazione con margini di guadagno:

Valore Stimato della Concessione € 139.000,00
Importo posto a base di Gara € 84.000,00
Differenziale € 55.000,00

RITENUTO OPPORTUNO procedere all’indizione di una procedura negoziata ai sensi
dell’art. 187, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023 senza pubblicazione di un bando di gara, previa
consultazione di 10 operatori economici individuati tra 1 soggetti iscritti all'Albo di cui all'art. 53,
comma 1, del D.Lgs. n. 446/97 per l'affidamento in concessione dei servizi di accertamento e
riscossione del canone unico patrimoniale per la sua componente della pubblicita e delle pubbliche
affissioni per il periodo 01.01.2024/31.12.2026, prorogabile per ulteriori tre anni, prevedendo una
remunerazione a canone fisso annuo;

RITENUTO OPPORTUNO disporre che I’aggiudicazione avvenga a favore dell’operatore
economico che offrira il massimo rialzo espresso in termini percentuali sulla base d’asta ai sensi
dell’articolo 108, comma 3, del D.Lgs. n. 36/2023 in quanto trattasi di servizi con caratteristiche
standardizzate ed altresi in quanto nel Capitolato Speciale, che deve essere accettato e sottoscritto in
ogni sua parte al momento della stipula del Contratto, sono descritte dettagliatamente le modalita di
svolgimento del servizio e gli obblighi ai quali il Concessionario deve attenersi;

ATTESO che I’Offerta Economica, al fine di verificare 1’equilibrio economico finanziario, la
coerenza e sostenibilita dell’offerta, dovra essere corredata da apposito Piano Economico
finanziario (P.E.F.) che non sara in se’ per se’ oggetto di punteggio ma che ¢ necessario a dimostrare
la concreta capacita del concorrente di eseguire correttamente la prestazione per 1’intero arco
temporale prescelto attraverso la responsabile prospettazione di un equilibrio economico-finanziario
di investimenti e connessa gestione, nonché il rendimento per I’intero periodo, consentendo
all’amministrazione di valutare la congruita, serieta, sostenibilita e realizzabilita dell’offerta ai sensi
dell’articolo 110, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023.

ATTESO che, con Delibera 21 Dicembre 2022 dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione, sono
state indicate le modalita attuative dell’art. 1, commi 65 e 67 della Legge 23 dicembre 2005, n. 266,
per I’anno 2018 - con le quali si dispone che le spese di funzionamento dell’Autorita per la
Vigilanza sui Lavori Pubblici sono finanziate dal mercato di competenza, per la parte non coperta
dal finanziamento a carico del bilancio dello Stato, demandando, ai sensi del comma 67, alla stessa
Autorita di determinare annualmente I’ammontare delle contribuzioni ad essa dovute dai soggetti,
pubblici e privati, sottoposti alla sua vigilanza;
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VISTA la Delibera ANAC n. 621 del 20 dicembre 2022 la quale stabilisce che il contributo
ANAC dovuto per I’acquisizione del C.I.G., in relazione all’importo posto a base di gara, ¢ pari a €
35,00;

VISTO l’art. 11 della Convenzione per la gestione delle attivita della Stazione Appaltante
della Provincia di Pistoia in funzione di Centrale unica di committenza il quale dispone che il
contributo dovuto alla SUA a titolo di controprestazione a fronte del servizio prestato ¢ di €
1.000,00 per gli appalti di valore superiore a € 40.000,00 fino alla soglia comunitaria;

RITENUTO di nominare per le seguenti figure per la procedura in oggetto:

- la figura di “Responsabile Unico del Procedimento” individuato nella Rag. Francesca
Beneforti, Responsabile dell’ Area Servizi Finanziari;

- la figura di “Direttore dell’Esecuzione” individuata nella Dott.ssa Bonfanti Daniela, Economo
Comunale;

DATO ATTO che la presente Concessione non ¢ soggetta alla predisposizione del
Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze, ai sensi dell'articolo 26 del Decreto
Legislativo n. 81/2008 in quanto il servizio non si svolge presso le sedi del Comune salvo una volta
a settimana in cui l’operatore sara presente c/o un apposito ufficio predisposto nel Palazzo
Comunale di Larciano per lo svolgimento di mera attivita di ricezione dei manifesti con relativa
richiesta di affissione;

VISTI i seguenti documenti, allegati al presente atto per farne parte integrante e sostanziale:

- Allegato A - Capitolato speciale di appalto
- Allegato B — Requisiti di ammissione e criteri di valutazione

DATO ATTO che la redazione degli altri atti di gara tra cui il disciplinare di gara e la lettera
d’invito, sono di competenza della SUA, come previsto dalla Convenzione;

RAVVISATA Ia necessita di adottare sul Bilancio di Previsione 2023/2025, Esercizio
Finanziario 2023, appositi impegni di spesa a favore della S.U.A. della Provincia di Pistoia;

ATTESO che il capitolo di spesa interessato dal presente atto ¢ stato affidato alla diretta
gestione del Responsabile dell’Area Servizi Amministrativi, il quale firma la presente
determinazione al fine di autorizzare ’utilizzo del capitolo n. 72501/1 “Trasferimento alla Provincia
di Pistoia - Stazione Unica Appaltante - Servizio prestato per espletamento gare”;

VISTO [l'art. 147-bis, comma 1, del Testo Unico sugli Enti locali, approvato con decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 — introdotto dall'art. 3, comma 1, lettera d), del decreto legge 10
ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazione nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, con
riguardo al controllo preventivo sulla regolaritd amministrativa e contabile, da esprimersi
obbligatoriamente dal Responsabile di Servizio, attraverso apposito parere;

VISTO l'articolo 9 del Regolamento comunale sui controlli interni, approvato dal Consiglio
Comunale con atto n. 4 del 28 marzo 2013;

DATO ATTO che con deliberazione n. 14 e n. 15 del 29/03/2023 il Consiglio Comunale ha
provveduto ad approvare rispettivamente la Nota di aggiornamento del Documento Unico di
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Programmazione (D.U.P.) 2023/2025 e il Bilancio di Previsione per I’anno 2023-2025 comprensivo
dei suoi allegati dichiarati immediatamente eseguibili;

DATO ATTO che con deliberazione di Giunta Comunale n. 48 del 30 marzo 2023 ¢ stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione Finanziario 2023/2025;

VISTO I’Allegato C “Piano degli Obiettivi” al Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
2023/2025 (PIAO) approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 54 del 17/04/2023 e
successivamente modificato con deliberazione di Giunta Comunale n. 101 del 19/07/2023 e n.128
del 16/10/2023;

VISTO il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, avente ad oggetto “Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti
Locali e dei loro organismi”, come in ultimo modificato e integrato dal Decreto Legislativo
10/08/2014, n. 126;

VISTO il “Nuovo Regolamento di Contabilita” approvato con delibera di Consiglio
Comunale n. 55 del 26/11/2019 in vigore a decorrere dal 1° gennaio 2020;

VISTO il vigente Statuto Comunale approvato dal Consiglio Comunale con atto n.47 del
30/06/1992 ed in ultimo modificato con atto n. 47 del 29/09/2014;

VISTO il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023/2025 (PIAO) approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 54 del 17/04/2023 e modificato con deliberazione di Giunta
Comunale n. 101 del 19/07/2023 e n.128 del 16/10/2023;

VISTO il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali”;

ATTESO che gli obiettivi di spesa sono stati affidati alla gestione della sottoscritta;

DATO ATTO che la presente determinazione ¢ ammissibile e procedibile in quanto coerente
con il Documento Unico di Programmazione e con i vigenti atti di indirizzo dell’ Amministrazione a
carattere generale, quali Statuti ¢ Regolamenti;

DETERMINA

1- DI RICHIAMARE la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

2- DI PROCEDERE all’indizione di una procedura negoziata ai sensi dell’art. 187, comma 1,
del D.Lgs. n. 36/2023, senza pubblicazione di un bando di gara, previa consultazione di 10
operatori economici individuati tra i soggetti iscritti all'Albo di cui all'articolo 53, comma 1
del D.Lgs. n. 446/97, per l'affidamento in concessione dei servizi di accertamento e
riscossione del canone unico patrimoniale per la sua componente della pubblicita e delle
pubbliche affissioni, per il periodo 01.01.2024/31.12.2026, prorogabile per ulteriori tre anni,
prevedendo una remunerazione a canone fisso annuo;

3- DI DARE ATTO che I’'importo posto a base di gara corrispondente al canone netto fisso a
favore del Comune per la concessione del servizio di accertamento e riscossione del canone
unico patrimoniale per la sua componente della pubblicita e pubbliche affissioni, per il
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periodo 01.01.2024/31.12.2026, piu proroga per ulteriori tre anni, ¢ stimato con
arrotondamento in € 84.000,00 (Ottantaquattromila/00);

4- DI DARE ATTO che la Gara sara aggiudicata all’operatore economico che offrira il
massimo rialzo espresso in termini percentuali sulla base d’Asta;

5- DI APPROVARE il Capitolato Speciale d'Appalto (Allegato A) nonché i requisiti di
ammissione ed 1 criteri di aggiudicazione (Allegato B) che costituiscono parte integrante e
sostanziale della presente;

6- DI DARE ATTO che, ai sensi della convenzione fra la Provincia di Pistoia e il Comune di
Larciano, 1 restanti documenti inerenti alla procedura di gara, rimangono di competenza
della Stazione Unica Appaltante che agisce per nome e per conto di questo Ente;

7- DI DEMANDARE alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Pistoia, in base alla
convenzione sottoscritta in data 9 Ottobre 2023, la gestione dell’intero procedimento di gara,
inclusa la verifica dei requisiti e I’acquisizione del CIG di Gara;

8- DI IMPEGNARE, sul Bilancio di Previsione 2023/2025, Esercizio Finanziario 2023, a
favore della S.U.A. della Provincia di Pistoia I’importo di € 1.000,00, a valere sulle seguenti
coordinate contabili:

Cap./art. 72501/1 “Trasferimento alla Provincia di Pistoia - Stazione Unica Appaltante -
Servizio prestato per espletamento gare”

Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

Programma 11 Altri servizi generali

Piano dei Conti 1.03.02.16.999

Livello 1 Titolo 1 Spese correnti

Livello 2 Macroaggregato 3 Acquisto di beni e servizi
Livello 3 2 Acquisto di servizi

Livello 4 16 Servizi amministrativi

Livello 5 999 Altre spese per servizi amministrativi

Beneficiario: Provincia di Pistoia — Stazione Unica Appaltante — Part. Iva 00236340477

9- DI IMPEGNARE inoltre, sul Bilancio di Previsione 2023/20225, Esercizio Finanziario
2023, a favore della S.U.A. della Provincia di Pistoia la somma di € 35,00 per il rimborso
del contributo dovuto all’ANAC ai sensi della delibera n. 621 del 20/12/2022, a valere sulle
seguenti coordinate contabili:

Cap./art. 72501/1 “Trasferimento alla Provincia di Pistoia - Stazione Unica Appaltante -
Servizio prestato per espletamento gare”

Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

Programma 11 Altri servizi generali

Piano dei Conti 1.03.02.16.999

Livello 1 Titolo 1 Spese correnti

Livello 2 Macroaggregato 3 Acquisto di beni e servizi
Livello 3 2 Acquisto di servizi

Livello 4 16 Servizi amministrativi

Livello 5 999 Altre spese per servizi amministrativi

Beneficiario: Provincia di Pistoia — Stazione Unica Appaltante — Part.Iva 00236340477
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10-DI LIQUIDARE a favore della S.U.A, il compenso pari ad € 1.000,00 e il contributo di €
35,00 per 'ANAC per l'acquisizione del CIG dovuti durante la fase immediatamente
precedente alla pubblicazione della gara a valere sugli impegni di cui ai precedenti punti 8) e
9), disponendo, I’emissione dei relativi mandati di pagamento da parte dei Servizi
Finanziari;

11-DI TRASMETTERE il presente provvedimento ed i relativi allegati alla Stazione Unica
Appaltante della Provincia di Pistoia affinché possa procedere agli adempimenti di propria
competenza;

12-DI DARE ATTO che la firma del presente provvedimento equivale anche al formale
rilascio del parere favorevole di regolarita e correttezza giuridico — amministrativa del
medesimo, ai sensi delle normative in narrativa;

13-DI DARE ATTO che ai sensi dell'art. 3, comma 4, Legge n°241/1990 i soggetti interessati
possono ricorrere avverso il presente provvedimento nei seguenti modi:

o Ricorso giurisdizionale al TAR Toscana entro 60 giorni dalla data di scadenza
della pubblicazione all'albo o dalla data di notificazione o comunicazione se
prevista, del presente atto amministrativo;

o In alternativa al ricorso giurisdizionale ¢ ammesso ricorso straordinario al
Presidente della Repubblica, per soli motivi di legittimita, entro 120 giorni dalla
data di scadenza della pubblicazione all'albo del provvedimento o dalla data della
sua notificazione o comunicazione se prevista, dal presente atto amministrativo.

14-DI DARE ATTO che la Responsabile del procedimento, ai sensi della Legge n. 241 del 7
agosto 1990, ¢ la Rag. Beneforti Francesca, Funzionario Amministrativo/Contabile, la quale
ha provveduto all’istruttoria del presente atto.

La pubblicazione avverra tramite albo online, sul sito informatico.

Il presente provvedimento diverra immediatamente efficace ed esecutivo al momento
dell’apposizione del Visto da parte dell’Ufficio Ragioneria (come stabilito dall’art. 183, comma 7,
del D.Lgs. 267/2000).

IL RESPONSABILE DI AREA
FRANCESCA BENEFORTI

(firmato digitalmente)

Al fine di autorizzazione 1’utilizzo del capitolo di spesa interessato:
IL RESPONSABILE AREA SERVIZI AMMINISTRATIVI
VENTURI SIMONA

(firmato digitalmente)
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VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
DETERMINA N.652 DEL 21.11.2023 RESP. UFF. FRANCESCA BENEFORTI

VISTO I’art.183 del D.Lgs. 267/2000
VISTO I’art. 147/bis del D.Lgs. 267/2000;

11 sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi e per gli effetti dell’art. 183 comma 7
del TUEL, ATTESTA la copertura finanziaria della spesa di cui alla presente determina.

IMPEGNI DI SPESA

Anno | Impegno | Gestione/Sub | Capitolo/Art. | Miss/Progr. Beneficiario

Piano dei conti

Importo

2023 | 1735

2023/1

72501-1

Missione:1
Programma:11
1.03.02.16.999

1.000,00

PROVINCIA
DI PISTOIA

2023 | 1736

2023/1

72501-1

Missione:1
Programma:11
1.03.02.16.999

35,00

PROVINCIA
DI PISTOIA

Larciano, 1i 21.11.2023

IL RESPONSABILE
AREA ECONOMICO-FINANZIARIA
FRANCESCA BENEFORTI

(Firmato digitalmente)
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DETERMINAZIONE N. 652 DEL 21.11.2023

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO
ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEL CANONE UNICO PATRIMONIALE -
COMPONENTE PUBBLICITA' E PUBBLICHE AFFISSIONI PER IL PERIODO
01.01.2024/31.12.2026, PROROGABILE PER ULTERIORI TRE ANNI

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE ALL’ALBO PRETORIO

Si attesta che, ai sensi di Legge, la presente determinazione viene pubblicata nel sito web del
Comune, sezione “Albo Pretorio”, per 15 giorni consecutivi dal 21.11.2023 al 06.12.2023.

Larciano, 21.11.2023

IL FUNZIONARIO DELEGATO ALLA PUBBLICAZIONE
VALENTINA MASI

(firmato digitalmente)




