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Provvedimento del Direttore n° 139 del 31/08/2023

Oggetto: Avviso pubblico di indagine di mercato per la manifestazione
d’interesse a partecipare alla procedura negoziata di cui all’Art. 50, comma
1, Lett e) del D. Lgs. 36/2023, per I’affidamento del servizio di supporto
all’organizzazione del progetto “Home Care Premium 2022” della Societa
della Salute Area Pratese. Approvazione documentazione e assunzione
impegno di spesa a favore della Stazione Unica Appaltante di Pistoia

IL DIRETTORE

Considerato che in data 19.03.2015 con atto ai rogiti del Segretario Comunale
del Comune di Prato, Repertorio N° 31548 i Comuni di Prato, Poggio a Caiano,
Montemurlo, Carmignano, Vernio, Vaiano e Cantagallo e I’Azienda USL 4 di
Prato hanno sottoscritto gli atti costitutivi (Statuto e Convenzione) del nuovo
Consorzio Societa della Salute Area Pratese;

Visto il decreto del Presidente della Societa della Salute Pratese n. 1 del
28.06.2023, con il quale alla Dott.ssa Lorena Paganelli & stato rinnovato
I'incarico di Direttore del Consorzio Societa della Salute Pratese;

Vista la “Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SDS Area
Pratese delle attivita socio assistenziali e di quelle socio sanitarie afferenti le
aree della disabilita e della non autosufficienza ai sensi dell’art. 71 bis, comma
3, lett. ¢) e d) L.R. 40/2005 e s.m.i..”, approvata con la Deliberazione di
Assemblea dei Soci n. 25 del 05/12/2018, sottoscritta da tutti gli Enti
consorziati in data 07.03.2019 - Repertorio SDS Area Pratese n. 1 del
07/03/2019;

Dato atto della Delibera di Assemblea SDS n. 33 del 25 ottobre 2021 in cui si
da atto che a far data dal primo gennaio 2022 la gestione amministrativa dei
servizi socio assistenziali afferenti a tutti i Comuni dell’Area Pratese,
compreso il Comune di Prato, saranno svolti con modalita di gestione diretta
da parte della SdS, sia dal punto di vista della gestione e organizzazione delle
risorse economiche che dell’approntamento degli atti;

Vista la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione
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del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

Vista la Legge Regionale Toscana n. 40 del 2005 “Disciplina del Servizio
sanitario regionale” e successive modifiche, che detta i principi e le regole di
funzionamento e di accesso al sistema sanitario nella Regione Toscana;

Vista la Legge Regionale Toscana n. 41 del 2005 “Sistema integrato di
interventi e servizi per la tutela dei diritti di cittadinanza sociale” e successive
modifiche, che detta i principi del sistema sociale integrato e le politiche per
le persone a rischio di esclusione sociale;

Preso atto della Deliberazione di G.E. SdS n. 26 del 23.06.2021 con la quale
vengono modificati, alla luce della gestione diretta da parte del Consorzio
SdS, I’'Organigramma ed il Regolamento di Organizzazione del Consorzio;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 6 del 26.02.2020 con la quale si approva
il Regolamento di Contabilita del Consorzio SdS;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 41 del 23.12.2022 “Approvazione del
Bilancio economico preventivo 2023/2024/2025”;

Vista la Deliberazione di Assemblea dei Soci SdS n. 42 del 23.12.2022 “Budget
2023 per la gestione dei servizi socio assistenziali e socio sanitari” e
successive modifiche;

Vista la Deliberazione del Consiglio Regionale Toscana n. 73 del 9 ottobre
2019 con la quale & stato approvato il Piano Sociale Sanitario Integrato
Regionale;

Visto il Piano Integrato di Salute Area Pratese 2020-2022, approvato con
Delibera di Assemblea della SdS Area Pratese n. 6 del 26 febbraio 2020;

Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 3 del 20 febbraio 2023 con la quale si
approva il Piano Operativo Annuale 2023;

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di
interesse in capo ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come
introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 6 novembre 2012, n. 190;

Dato atto che la SdS Area Pratese a far data dall’anno 2014 ha aderito al
Progetto Home Care Premium partecipando agli avvisi rivolti agli Ambiti
Territoriali Sociali e pubblicati periodicamente dall’INPS;

Preso atto altresi che la Societa della Salute Pratese ha aderito al nuovo
Progetto Home Care Premium 2022 che ha preso avvio dal 1° luglio 2022 con
scadenza, salvo proroghe, il 30 giugno 2025, sulla base di specifico Accordo
con INPS sottoscritto in data 14.06.2022;

Dato atto che in base al citato Accordo I'INPS si impegna a riconoscere per
I’attivita di gestione a fronte della documentazione che comprovi la spesa, e
previa verifica dell’effettiva erogazione delle prestazioni integrative pianificate
per l'utente, un contributo gestionale calcolato nei limiti di un importo pro-
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capite mensile di Euro 100,00 per utente in carico;

Dato atto che per la definizione delle risorse a disposizione della presente
procedura, il numero di utenti vincitori del progetto HCP 2022 sono stati
stimati in media in oltre 160 per I'ambito territoriale pratese;

Vista la Determinazione n. 20230174 del 17.07.2023 con la quale INPS
impegna la somma di euro 485.760,00 a favore della Societa della Salute Area
Pratese per la copertura delle spese gestionali e del costo delle prestazioni
integrative per il primo semestre dell’anno 2023 e dispone di provvedere al
pagamento con successivi atti, secondo le modalita e i termini previsti
nell’accordo sottoscritto, nel bando e nell’avviso di manifestazione d’interesse;

Dato atto che gli importi annuali e pluriennali della spesa per la procedura di
affidamento del servizio di supporto all’organizzazione del progetto “Home
Care Premium 2022” della Societa della Salute Area Pratese trovano
copertura nelle risorse che INPS si e impegnata ad erogare sulla base
dell’Accordo sottoscritto con la SdS Area Pratese;

Dato atto che fra gli interventi programmati dalla SAS Area Pratese, come da
Deliberazione di Giunta esecutiva SdS n. 16 del 05.06.2023 che ha approvato
il Programma Biennale 2023/2024 degli Acquisti di beni e servizi d’importo
stimato pari o superiore ad €. 40.000,00 ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs.50/2016
e s.m.i, figura il procedimento “Home care premium: servizi a sostegno
attuazione progetto”;

Richiamata a la “Convenzione per l’adesione alla stazione unica appaltante
(SUA) della Provincia di Pistoia in funzione di Centrale di Committenza ai
sensi dell’art. 3 comma 1, lett. I), L), M) del nuovo Codice dei Contratti
Pubblici (D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.)” approvata con Deliberazione della Giunta
esecutiva SdS n. 20 del 30/09/2019 e modificata, in seguito a Deliberazione
del Consiglio Provinciale di Pistoia n 76 del 27/11/2020, con Deliberazione di
Giunta esecutiva SdS n. 23 del 30/11/2020;

Dato atto che con Deliberazione di Giunta Esecutiva n. 18 del 7.11.2022 con
riferimento al Progetto Home Care Premium triennio 2023 -2025, veniva
prorogato il servizio in essere per 12 mesi a partire dal 01/11/2022 e,
contestualmente, si disponeva l’'indizione di una procedura di gara aperta,
affidando alla Stazione Unica Appaltante (SUA) della Provincia di Pistoia
I’espletamento della procedura di gara relativa all’organizzazione del servizio
di gestione del Progetto;

Considerato che, con la medesima Deliberazione, la Giunta esecutiva SdS ha
disposto:

* la competenza in ordine alla gestione della procedura da parte della
Stazione Appaltante Unica (SUA) istituita presso la Provincia di Pistoia ai
sensi dell’art. 13 della L. 13/08/2010 n. 136;

* l'aggiudicazione dell’appalto sulla base del criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa;

Considerato quanto disposto in materia di procedure di affidamento dal Nuovo
codice appalti, ed in particolare all’art. 50 del D.Lgs 36/2023;
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Considerati la natura, i contenuti prestazionali e le caratteristiche del servizio
che si rende necessario acquisire, con particolare riguardo al fatto che:

- € classificato tra i servizi sociali;

- e identificato con il codice CPV 85311100-3, elencato tra i codici
identificativi dei servizi sociali per gli appalti di servizi sociali e assimilati
elencati all'allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE;

Considerato che I'importo complessivo della procedura, per come definito una
volta terminata la stesura del piano finanziario, rientra nell’ambito delle
procedure sotto soglia UE, di cui all’art. 50 D.Lgs 36/2023, che risultano piu
tempestive e meno onerose;

Ritenuto pertanto opportuno ricorrere ad una procedura negoziata, ex art. 50
comma 1, Lett. e) D.Lgs 36/2023, preceduta dalla pubblicazione di un avviso
pubblico di indagine di mercato per manifestazione di interesse a partecipare
alla procedura;

Rilevato che l'indagine di mercato si riferisce alla eventuale procedura
successiva di gara negoziata per l'affidamento del servizio di supporto
all’organizzazione del progetto “Home Care Premium 2022” della Societa
della Salute Area Pratese;

Ritenuto opportuno, allo scopo di favorire la massima trasparenza e
partecipazione del maggior numero di operatori economici interessati, che
l'avviso di Indagine di mercato per manifestazione di interesse sia senza limiti
di inviti e sia pubblicato per almeno 15 giorni, nelle forme previste, dando atto
di quanto segue:

* I'avviso non € in alcun modo vincolante per la SdS;

* in caso di espletamento della procedura di gara, la lettera di invito e relativo
capitolato saranno trasmessi a tutti coloro che abbiano presentato la
manifestazione di interesse secondo quanto previsto dall'avviso, verificato il
possesso dei requisiti richiesti in virti di quanto stabilito dall’avviso
medesimo;

* I'indagine di mercato per manifestazione di interesse alla partecipazione e
I’eventuale successivo esperimento della citata procedura negoziata, saranno
gestite dalla SUA di Pistoia;

* trattandosi di indagine di mercato, 1’avviso e finalizzato esclusivamente ad
acquisire manifestazione di interesse e pertanto la SdS si riserva di
sospendere, modificare o annullare la relativa procedura e/o di non dar corso
alla successiva procedura di gara a suo insindacabile giudizio;

Rilevato che e stata conseguentemente predisposta la seguente
documentazione, che si approva con il presente provvedimento:

» Capitolato Speciale d’appalto, allegato A) non pubblicabile;

* Requisiti di partecipazione, allegato B), non pubblicabile;

* Criteri di valutazione, allegato C), non pubblicabile;

Dato atto che trattasi di un appalto di Servizi sociali e assimilati elencati
all'allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE, ai sensi dell'art. 14 del Codice, di
importo sotto soglia comunitaria, e che quindi si procedera con pubblicazione
di avviso per indagine di mercato da pubblicarsi su START senza limitazione
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agli inviti, per poi procedere con procedura negoziata ex art. 50 co.1 lett. e)
del Codice dei Contratti con tutti i soggetti che avranno manifestato interesse
alla partecipazione, avvalendosi della Stazione Unica Appaltante (SUA)
istituita presso la Provincia di Pistoia;

Dato atto che lI'importo stimato dell’appalto, conformemente a quanto
previsto dall’art. 14 del D.lgs. 36/2023, e inclusivo delle opzioni
eventuali previste dal capitolato e dagli altri atti di gara (rinnovo,
ripetizione di servizi analoghi e proroga tecnica) ed e pari ad euro
712.021,10 IVA esclusa, come da tabella che segue:

IMPORTO STIMATO DELLAPPALTO (IVA ESCLUSA)

Importo complessivo 21 mesi di attivita | 297.857,43
EVENTUALI RINNOVO E OPZIONI (IVA ESCLUSA)
Eventuale rinnovo ulteriori 21 mesi di attivita 297.857,43

Eventuali Opzioni (ripetizione servizi analoghi art. 76 comma 6 del D.Lgs. n.

36/2023 o Aumento contrattuale art. 120 comma 9 del D.Lgs. n. 36/2023) 59.571,49
Proroga tecnica (Art. 120 comma 10 del D.Lgs. n. 36/2023) 56.734,75
VALORE STIMATO COMPLESSIVO APPALTO 712.021,10

Rilevato quindi di approvare il prospetto economico della gara di appalto per
I’affidamento del servizio di supporto all’organizzazione del progetto “Home
Care Premium 2022” della Societa della Salute Area Pratese e come base per
la presentazione di manifestazione di interesse di cui al presente atto;

Dato atto che le opzioni eventuali previste dal capitolato destinate alla
continuita del servizio (rinnovo, proroga) sono subordinate ad eventuali
proroghe disposte da INPS e/o all’adesione alla successiva edizione del
progetto, nonché all’assegnazione a questa SdS, delle relative risorse, oltre
che all’adozione di appositi atti, alla scadenza naturale del contratto;

Rilevato di procedere con la successiva fase di invio delle lettere di invito
anche nel caso in cui pervenga una sola manifestazione di interesse;

Dato atto che la procedura oggetto del presente provvedimento ha il seguente
CUI 01975410976202300004, come da programmazione biennale degli
acquisti e delle forniture della SdS Area Pratese approvata con Deliberazione
di Giunta esecutiva SdS n. 16 del 05.06.2023;

Dato atto che gli allegati di cui sopra contengono gli elementi con i quali la
Stazione Appaltante Unica incaricata potra redigere in questa fase, 1'avviso
indagine di mercato di manifestazione di interesse;

Considerato che si rende necessario impegnare le spese a favore della SUA
della Provincia di Pistoia che ammontano complessivamente a Euro 4.272,00,
a titolo di controprestazione per l'’espletamento della procedura di gara in
oggetto, nonché l'impegno di spesa a favore della SUA, pari a Euro 410,00
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quale contributo dovuto all’ANAC;

Considerato che la Stazione Unica Appaltante esperira la procedura di gara in
oggetto sul Sistema Telematico Acquisti della Regione Toscana (START);

Rilevato che, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parita di
trattamento, proporzionalita e trasparenza, e secondo la procedura di scelta,
al fine di assicurare adeguata pubblicita alla procedura in argomento,
conformemente alle disposizioni di legge, si procedera alle seguenti
pubblicazioni:

- sul Sistema START della Regione Toscana;

- all’Albo Pretorio della SAS Area Pratese e della Provincia di Pistoia;

- sul profilo del committente della stazione appaltante e della SUA;

Visto il Regolamento per la disciplina degli incentivi per funzioni tecniche del
Comune di Prato, approvato con D.G.C. n. 382/2018, successivamente
modificato con D.G.C. n. 483/2018, 419/2019, 247/2021, 304/2021.;

Considerato che, nelle more dell’adozione di un proprio strumento regolativo,
si individua il Regolamento richiamato per poter procedere al conferimento
degli incentivi tecnici di progettazione per il personale interessato facente
parte dei gruppi di lavoro individuati dal RUP;

Dato atto che 'ammontare dell’incentivo, secondo quanto previsto dall’art. 4
del vigente Regolamento, deve essere quantificato nella misura dell’1,40% per
gli appalti di servizi con “importo posto a base di gara, al netto delle opzioni e
dei rinnovi, risultante dai documenti di gara”, inferiore alla soglia
comunitaria”;

Rilevato che:

e il personale coinvolto nelle attivita di gara ed esecuzione dell’appalto e
composto da personale comandato o distaccato a SdS, nonché dal personale
della SUA di Pistoia impegnato nello svolgimento della gara di appalto;

e alla nomina del personale destinatario dell’incentivo, alla ripartizione delle
corrispondenti percentuali in relazione alle diverse attivita assegnate e al
trasferimento del relativo importo all’ente di appartenenza, si procedera
con successivo atto del Direttore SdS;

Dato atto che con riferimento alla procedura di aggiudicazione dell’appalto
oggetto del presente Provvedimento sara acquisito apposito Codice
Identificativo Gara (CIG) a cura della SUA incaricata in quanto Centrale di
Committenza;

Visto I’art. 107, comma 3, lettera d) del D.Lgs 18/08/2000 n. 267;

Visto quanto disposto dagli art. 71/bis, “Societa della salute: finalita e
funzioni”, della Legge Regionale n.40/2005 e s.m.i.;

Visto I’art. 31 del D.Lgs 18/08/2000 n.267;
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Visto l’art. 107 “Funzioni e responsabilita della dirigenza”, comma 2, del D.
Lgs 18/08/2000 n.267;

Visto il D.Lgs n. 165/2001;
Visto il D.Lgs 15/06/2015 n. 80;

Dato atto della regolarita tecnica e contabile del presente provvedimento, ai
sensi dell’art. 49 c.1 del D. Lgs. 267/2000;

Richiamati gli artt. 14 e 15 dello Statuto che individuano le competenze e le
funzioni attribuite al Direttore;

Visto il parere di copertura finanziaria reso ai sensi e per gli effetti dell’art.
183 comma 7 del Decreto legislativo 18/08/2000 n. 267, secondo cui i
provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano impegni di spesa
sono trasmessi al responsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con
l'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura
finanziaria;

Cio premesso e considerato

DISPONE

Per i motivi espressi in narrativa che si intendono integralmente richiamati:

1. di approvare quanto riportato in narrativa, da intendersi come qui
integralmente riportato;

2. di indire, per le motivazioni di cui in premessa e la scadenza del servizio
in essere al 31/10/2023, una indagine di mercato finalizzata alla
presentazione di manifestazione di interesse a partecipare a successiva
procedura negoziata ai sensi art. 50 comma 1 lettera e) del D.Igs
36/2023 per l'affidamento del servizio di supporto all’organizzazione del
progetto “Home Care Premium 2022” della Societa della Salute Area
Pratese;

3. di approvare la documentazione allegata quale parte integrante del
presente provvedimento, ancorché non pubblicabile, di seguito definita:
Allegato “A”: Capitolato speciale d’Appalto
Allegato “B”: Requisiti di partecipazione
Allegato “C”: Criteri di valutazione

4. di dare atto che l’'aggiudicazione avverra in base al criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell'art. 108, comma 2, D. Lgs.
36/2023;

5. di dare atto che l'importo dell’eventuale futuro affidamento e pari a
Euro 297.857,43 (IVA esclusa) e che I'importo totale, comprensivo di
eventuali rinnovi, proroghe, servizi analoghi e pari a euro 712.021,10
(IVA esclusa);

6. di dare atto che gli importi annuali e pluriennali della spesa per la
procedura di affidamento del servizio di supporto all’organizzazione del
progetto “Home Care Premium 2022” della Societa della Salute Area
Pratese trovano copertura nelle risorse che INPS si & impegnata ad
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erogare sulla base dell’Accordo sottoscritto con la SAS Area Pratese;

7. di dare atto che la SUA, incaricata di attuare le procedure di cui al
presente atto, esperira la procedura sulla piattaforma telematica START;

8. di dare atto che la presente procedura prendera avvio con la
pubblicazione per un periodo 15 giorni consecutivi, dell’avviso di
manifestazione di interesse sulla piattaforma telematica “Start” rivolto a
operatori economici con i requisiti indicati, senza limitazione di inviti;

9. di procedere con la successiva fase di invio delle lettere senza limiti di
invito anche nel caso in cui pervenga una sola manifestazione di
interesse;

10. di dare atto che con la pubblicazione dell’avviso di indagine di mercato
non e indetta alcuna procedura di gara, e non sono previste graduatorie
di merito o attribuzione di punteggio, ma si tratta solo di una indagine
conoscitiva finalizzata all’individuazione di operatori economici da
invitare alla successiva procedura negoziata;

11. di impegnare, a favore della SUA della Provincia di Pistoia, la somma di
Euro 4.272,00 a titolo di controprestazione per l’espletamento della
procedura di gara in oggetto, nonché la somma di Euro 410,00, quale
contributo dovuto all’ANAC, costi che troveranno la necessaria
copertura nelle “spese di funzionamento” del Bilancio economico di
previsione 2023 e pluriennale del Consorzio SdS,;

12. di rimandare a successivo atto l'impegno delle risorse e
I’attribuzione dell’incentivo per funzioni tecniche al personale coinvolto
nella procedura di gara di cui al presente Provvedimento;

13.di dare atto che la SAdS Area Pratese si riserva di ritirare la presente
procedura oppure di non procedere a indizione di successiva procedura
negoziata, a suo insindacabile giudizio e altresi di non affidare, quindi
non aggiudicare oppure di non procedere alla stipula del contratto per
motivi di interesse pubblico e/o per altri motivi sopravvenuti senza che i
partecipanti o I’aggiudicatario abbiano niente a pretendere per il fatto di
aver partecipato alla procedura di gara;

14. di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento della
seguente procedura e la Dott.ssa Lorena Paganelli, Direttore della
Societa della Salute Area Pratese;

15. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente
esecutivo;

16.di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato per 15
giorni consecutivi, a cura della struttura adottante, sul sito del
Consorzio ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69;

17. di dare atto che avverso al presente atto € ammesso ricorso al TAR entro
30 giorni dalla data di esecutivita del presente provvedimento.

IL DIRETTORE

Dott.ssa Lorena Paganelli
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(firmato in originale)

IL DIRETTORE

Dott.ssa Lorena Paganelli

ALLEGATI - Capitolato
(impronta:
5998654DD41EB2490D66539FCDC314410F271E7C972160002DF10FCB0492581

9)
- Requisiti di partecipazione

(impronta:
0D2B7958DCF042018C8936FDD75AF5F34DCFA604D49C69A002377A6D7F2FD5

D2)
- Criteri di valutazione

(impronta:
A5A8EE442856EF887E82C113ADD689CF413F7AA173ECD238EAAG632E03191E9

A5)
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