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PROVVEDIMENTO DEL DIRETTORE  

N. 197 del 16/07/2021  
 

Oggetto: “Nuovo Social Board”: Sistema integrato per l’inclusione sociale e lavorativa per la 
Zona Pratese. Approvazione documentazione di gara e assunzione impegno di spesa a favore 
della Stazione Unica Appaltante di Pistoia per indizione di gara 
 

Allegati non pubblicabili: 
Allegato “A” conservato agli atti: Capitolato di gara 
Allegato “B” conservato agli atti: Requisiti di partecipazione 
Allegato “C” conservato agli atti: Modalità e criteri di aggiudicazione 
Allegato “D” conservato agli atti: Progetto di gara 
Allegato “E” conservato agli atti: Schema di contratto 
 
Visto di regolarità tecnica e contabile ai sensi dell’art. 151 comma 4 del D.LGS n. 267/2000. 
Il Direttore 
Dott. ssa Lorena Paganelli 
(firmato in originale) 
 

 
IL DIRETTORE   

 
 

CONSIDERATO che in data 19/03/2015 con atto ai rogiti del Segretario Comunale del Comune di 
Prato, Repertorio n. 31548 i Comuni di Prato, Poggio a Caiano, Montemurlo, Carmignano, Vernio, 
Vaiano e Cantagallo e l’Azienda USL 4 di Prato hanno sottoscritto gli atti costitutivi (Statuto e 
Convenzione) del nuovo Consorzio Società della Salute (SdS) Area Pratese; 
 
VISTO il Decreto del Presidente della Società della Salute Pratese n. 2 del 30/06/2021 con il quale alla 
Dott.ssa Lorena Paganelli è stato rinnovato l’incarico di Direttore del Consorzio Società della Salute 
Pratese; 
 
VISTO l’art. 71 bis L.R. 40/2005 e s.m.i. comma 3 lettera c) e d) il quale prevede che la Società della 
Salute eserciti le funzioni di “organizzazione e gestione delle attività socio-sanitarie ad alta integrazione sanitaria e 
delle altre prestazioni sanitarie a rilevanza sociale di cui all’articolo 3 septies, comma 3 del decreto delegato, individuate 
dal piano sanitario e sociale integrato regionale” e “organizzazione e gestione delle attività di assistenza sociale individuate 
ai sensi degli indirizzi contenuti nel piano sanitario e sociale integrato regionale”;  
 
PRESO ATTO che la SdS, con la Deliberazione dell’Assemblea dei Soci n. 7 del 18/03/2015, ha 
provveduto ad individuare nel Comune di Prato l’Ente erogatore dei servizi socio assistenziali per 
l’intera Area Pratese e nella Azienda USL Toscana Centro l’Ente erogatore dei servizi socio sanitari per 
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l’intera Area Pratese; 
  
CONSIDERATO che a seguito di tale Deliberazione in data 22/01/2016 per la durata di anni 3 (tre) 
sono state sottoscritte, rispettivamente, una Convenzione tra la SdS Area Pratese, l’Azienda USL 4 e i 
Comuni dell’Area per la gestione dei servizi socio-sanitari e una Convenzione tra la SdS Area Pratese e i 
Comuni dell’Area per la gestione dei servizi socio-assistenziali, entrambe in scadenza al 31.12.2018; 
 
VISTA la Deliberazione dell’Assemblea dei Soci n. 17 del 04/09/2018 “Approvazione atto di indirizzo 
in materia di assunzione da parte della SdS della gestione diretta delle attività socio-assistenziali e socio-
sanitarie (L.R. 40/2005, art.71 bis comma 3 lett. c) e d)” con la quale è stata assunta la decisione di 
procedere alla gestione diretta da parte della SdS delle attività socio assistenziali e socio sanitarie, a far 
data dal 01.01.2019;  
 
CONSIDERATO che in data 7/03/2019 tra i Comuni di Prato, Vaiano, Vernio, Cantagallo, Poggio a 
Caiano, Carmignano, Montermurlo e la SdS Area pratese è stata sottoscritta la Convenzione per la 
gestione in forma diretta da parte della SdS Area Pratese delle attività socio-assistenziali e socio-sanitarie 
afferenti le aree della disabilità e della non autosufficienza ai sensi art. 71 bis comma 3, lettera c) e d), 
della L.R.T. 40/2005 e s.m.i., Convenzione depositata in atti presso gli Uffici della SdS;  
 
CONSIDERATO che con Deliberazione dell’Assemblea dei Soci SdS n. 24 del 9/12/2019, è stato 
stabilito di procedere alla gestione diretta, da parte della SdS Area pratese, dei servizi socio-assistenziali 
afferenti ai Comuni dell’Area Pratese a partire dal 1° gennaio 2020, esclusi i servizi socio-assistenziali 
del Comune di Prato; 
 
PRESO ATTO che la SdS gestirà le procedure amministrative degli altri Comuni soci, subentrando al 
Comune di Prato nei rapporti giuridici e contrattuali in essere con i soggetti terzi erogatori dei servizi 
socio assistenziali; 
 
VISTA la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali”;  
 
VISTA la Legge Regionale Toscana n. 40 del 2005 e successive modifiche, che detta i principi e le 
regole di funzionamento e di accesso al sistema sanitario nella Regione Toscana; 
 
VISTA la Legge Regionale Toscana n. 41 del 2005 e successive modifiche, che detta i principi del 
sistema sociale integrato e le politiche per le persone a rischio esclusione sociale; 
 
VISTA la Deliberazione del Consiglio Regionale Toscana n. 73 del 09/10/2019 con la quale è stato 
approvato il Piano Sociale Sanitario Integrato Regionale; 
 
VISTA la Delibera della Giunta Esecutiva n. 4 del 04/04/2017 con cui si approva il Regolamento di 
contabilità del Consorzio SdS;  
 
VISTA la Delibera dell’Assemblea dei Soci SdS n. 9 del 25/03/2015 con cui si approva il Regolamento 
dell’attività contrattuale del Consorzio SdS;  
 
RICHIAMATA la Deliberazione della Giunta esecutiva SdS n. 15 del 05/12/2018 con la quale si 
revisiona in parte il Regolamento di Organizzazione, approvando un nuovo testo;  
 
RICHIAMATA la Deliberazione della Giunta esecutiva SdS n. 10 del 15/04/2019 con la quale 
vengono modificati, alla luce del rafforzamento dell’organico interno alla SdS, il Regolamento di 
Organizzazione, il Funzionigramma e l’Organigramma del Consorzio;  
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PRESO ATTO della Deliberazione della Giunta esecutiva SdS n. 32 del 09/12/2019 con la quale 
vengono modificati, alla luce della gestione diretta da parte del Consorzio SdS, il Funzionigramma e 
l’Organigramma del Regolamento del Consorzio;  
 
VISTA la Delibera dell’Assemblea dei Soci SdS n. 6 del 26/02/2020 con la quale si approva il Piano 
Integrato di Salute 2020-2022;  
 
VISTA la Delibera dell’Assemblea dei Soci SdS n. 14 del 23/02/2021 con la quale si approva il Piano 
Operativo Annuale 2021;  
 
VISTA la Delibera dell’Assemblea dei Soci n. 27 del 21/12/2020 “Approvazione del Bilancio 
economico preventivo 2021/2022/2023 ”;  
 
PRESO ATTO della Deliberazione dell’Assemblea dei Soci SdS n. 28 del 21/12/2020 “Budget 2021 
per la gestione dei servizi socio assistenziali e socio sanitari. Approvazione.”; 
 
CONSIDERATO che la suddetta Deliberazione n. 28/2020 è stata successivamente modificata con la 
Deliberazione dell’Assemblea dei Soci SdS n. 12 del 23/02/2021 e dal provvedimento del Direttore n. 
68 del 18/03/2021; 
 
PRESO ATTO della Deliberazione della Giunta esecutiva SdS n. 26 del 23/06/2021 con la quale 
vengono modificati, alla luce della gestione diretta da parte del Consorzio SdS, l’Organigramma  ed il 
Regolamento di Organizzazione del Consorzio; 
 
DATO ATTO che non sono stati segnalati dai responsabili del presente atto, conflitti di interesse ai 
sensi dell'art. 6 bis della L. 241/1990 come modificato dalla L. 190/2012;  
 
PREMESSO che fra gli interventi programmati dalla SdS Area pratese, come da Deliberazione di 
Giunta esecutiva SdS n. 5 del 15/02/2021 che ha approvato il Programma Biennale 2021/2022 degli 
acquisti di beni e servizi d’importo stimato pari o superiore ad Euro 40.000,00, figurano servizi di 
accompagnamento all’autonomia socio-lavorativa, coaching, formazione, social art, tirocini e 
animazione territoriale e interventi per l’attivazione e la gestione di Progetti Utili alla Collettività (PUC); 

 
RICHIAMATA la normativa dell’Unione Europea con particolare attenzione al Regolamento (UE) n. 
1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 che reca disposizioni comuni 
sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo 
europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e 
definisce disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul 
Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e abroga il Regolamento (CE) 
n. 1083/2006 del Consiglio e successivi Regolamenti di esecuzione; 
 
RICHIAMATA la Legge di Stabilità 2016 (Legge 28 dicembre 2015, n. 208, art. 1, comma 386) con la 
quale il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS) con la ha istituito il “Fondo per la lotta 
alla povertà e all’esclusione sociale” (“Fondo Povertà”); 
 
RICHIAMATO altresì il Decreto legislativo 15 settembre 2017, n. 147 “Disposizioni per 
l'introduzione di una misura nazionale di contrasto alla povertà” che ha disciplinato le norme in materia 
di utilizzo del Fondo Povertà, disponendo che una parte del Fondo, denominata “Quota Servizi”, 
venga destinata al finanziamento e al rafforzamento di interventi e servizi sociali territoriali di contrasto 
alla povertà, mentre una parte del Fondo, denominata “Povertà Estrema”, sia riservata al finanziamento 
di interventi e servizi in favore di persone in condizione di povertà estrema e senza dimora; 
 
PREMESSO che: 
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- con Decreto Direttoriale n. 11/2017 il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS) ha  
ammesso al finanziamento, per un importo pari a Euro 872.660,00, il progetto presentato dalla 
Società della Salute Pratese e denominato “Social Board - Promozione e realizzazione di servizi 
di prossimità e di animazione territoriale finalizzati alla costruzione di una strategia per 
l’inclusione sociale e lo sviluppo di interventi di accompagnamento all’autonomia socio-
lavorativa, di coaching, di formazione, di auto-imprenditorialità, in favore di soggetti 
svantaggiati ed a rischio di esclusione sociale titolari di reddito di inclusione” (ora Reddito di 
Cittadinanza); 

- il progetto, affidato ad un raggruppamento temporaneo di imprese in seguito all’espletamento di 
una gara ad evidenza pubblica, è stato realizzato con qualità, promuovendo un modello 
innovativo per contrastare la povertà e la marginalità delle persone e delle famiglie che si 
trovano in condizione di vulnerabilità socio-economica attraverso azioni integrate, finalizzate 
all’inclusione sociale e lavorativa, secondo un approccio proattivo per promuovere l’autonomia 
e l’empowerement, facendo leva sulle risorse e sulle potenzialità di ogni individuo; 

- il valore aggiunto dell’esperienza ad oggi realizzata tramite il progetto Social Board ha indotto la 
Società della Salute Pratese, sentiti i Comuni soci, a confermare l’interesse a dare continuità al 
modello innovativo e all’approccio integrato sviluppato dal progetto nel quadro del sistema di 
governance che la SdS e i Comuni hanno adottato per le diverse politiche sociali e di una 
complessiva cornice programmatoria di ambito, funzionale a garantire i livelli essenziali delle 
prestazioni e risposte sempre più adeguate ai bisogni emergenti; 

 
PRESO ATTO che in data 19 aprile 2021 la Giunta esecutiva SDS ha deliberato l’indizione di una 
procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. 50/2016, per l’affidamento del “Nuovo Social Board: 
Sistema per l’inclusione sociale e lavorativa integrato per la Zona Pratese a valere sull’Avviso 1/2019 
PaIS, sulla Quota Servizi del Fondo Povertà e ulteriori risorse”;  

 
RILEVATO che la procedura di gara è indetta da SdS, ma l’affidamento del servizio sarà gestito dal 
Comune di Prato al fine di garantire una gestione e una supervisione complessiva, assicurando un 
opportuno raccordo e coordinamento delle risorse e delle progettualità coinvolte, integrandole in modo 
sinergico e unitario tra loro; 
 
CONSIDERATO che la SdS ha disposto il trasferimento delle risorse riconosciute dal Ministero del 
Lavoro e delle Politiche Sociali a titolo di Fondo povertà 2018 e 2019 e di Avviso 1/2019 a valere sul 
Programma Operativo Nazionale (PON) Inclusione – Fondo Sociale Europeo (FSE) 2014-2020 a 
favore del Comune di Prato individuato quale soggetto attuatore del “Nuovo Social Board” che 
procederà alla sottoscrizione del contratto con il soggetto aggiudicatario e agli adempimenti successivi 
legati alla gestione del servizio; 
 
RICHIAMATE, in particolare: 

- la Deliberazione dell’Assemblea dei Soci SDS n. 2 del 18 febbraio 2019 con la quale è stato 
accertato il finanziamento ministeriale assegnato alla SdS Pratese a titolo di Quota Servizi e  
Quota Povertà Estrema del Fondo Povertà per l’annualità 2018, disponendo il trasferimento del 
medesimo finanziamento al Comune di Prato quale ente attuatore del programma di contrasto 
alla povertà; 

- la Deliberazione dell’Assemblea dei Soci SDS n. 18 del 28 settembre 2020, ad oggetto “Piano 
Ministeriale per gli interventi ed i servizi sociali di contrasto alla povertà. Fondo per la lotta alla 
povertà e all’esclusione sociale e Fondo povertà quota servizi anno 2019”, relativa 
all’accertamento in entrata delle risorse del Fondo Povertà 2019 e all’assegnazione delle 
medesime al Comune di Prato;  

- la Deliberazione dell’Assemblea dei Soci SDS n. 18 del 19 aprile 2021 recante “Piano 
Ministeriale per gli interventi ed i servizi sociali di contrasto alla povertà. Fondo Povertà 
annualità 2020 “Quota Servizi” e “Quota Povertà Estrema”. Accertamento in entrata e 
determinazione suo utilizzo”; 
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- il Provvedimento del Direttore SdS n. 183 del 8 luglio 2021 che accerta lo stanziamento 
riconosciuto dal MLPS, a seguito dell’approvazione del progetto “MURIELLA - Misure 
Ulteriori Rivolte all'Inclusione, all'Empowerment, al Lavoro e L'Autonomia”, con risorse a 
valere sul PON Inclusione, co-finanziato dal FSE, ed in particolare relative all’Avviso 1/2019 
che sostiene interventi di inclusione attiva e di contrasto alla povertà e all'esclusione sociale 
previsti nei Patti per l’Inclusione Sociale (PaIS) sottoscritti dai beneficiari del Reddito di 
Cittadinanza e da altre persone in povertà; 

 
RILEVATO che l’affidamento del “Nuovo Social Board” potrà contare su ulteriori fondi di 
finanziamento, in particolare: 

- economie maturate da risorse afferenti al Fondo Sociale per Occupazione e Formazione 
(FSOF), assegnate a seguito dell’Accordo sottoscritto tra la Regione Toscana, la Provincia di 
Prato e il Comune di Prato per la conclusione del “Progetto di Misure Aggiuntive di 
stabilizzazione e di politica attiva del lavoro e per il sostegno delle situazioni di maggiore 
difficolta in favore di soggetti colpiti dalla crisi industriale del distretto di Prato”; 

- risorse aggiuntive del Comune di Prato; 
- risorse SdS in relazione alle spese necessarie all’espletamento della procedura di gara;  

 
VISTO il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. recante il Codice dei Contratti Pubblici; 
 
RITENUTO che la procedura di affidamento dovrà essere svolta ai sensi dell’art. 60 D.Lgs 50/2016 e 
nel rispetto dei seguenti principi sanciti dal Codice dei Contratti pubblici: 
− principio di economicita; 
− principio di efficacia; 
− il principio di tempestivita; 
− principio di correttezza; 
− principio di libera concorrenza; 
− principio di non discriminazione e parita di trattamento; 
− principio di trasparenza e pubblicita; 
− principio di proporzionalita; 

 
CONSIDERATI la natura, i contenuti prestazionali e le caratteristiche del servizio che si rende 
necessario acquistare, con particolare riguardo al fatto che: 
- è classificato tra i servizi sociali; 
- è identificato con il codice CPV 85312000-9, elencato tra i codici identificativi dei servizi sociali e 
servizi connessi di cui all’Allegato IX del Codice dei Contratti (D.Lgs. n. 50/2016); 
 
DATO ATTO che la procedura oggetto del presente provvedimento ha il seguente CUI  
1975410976202100001, come da programmazione biennale acquisti e forniture di SdS, approvato con 
Deliberazione di Giunta n. 5 del 15/02/2021; 
 
RILEVATO che le attività del “Nuovo Social Board” costituiscono un insieme unitario poiché 
rappresentano e compongono  parte della strategia complessiva di inclusione socio-lavorativa dell’Area 
pratese e che, in coerenza con la necessità di assicurare un forte raccordo e complementarietà tra il 
gestore e la struttura operativa e professionale di SdS e dei Comuni soci in termini di unitarietà di 
gestione, di riferimenti e di interlocuzione, i servizi richiesti sono aggiudicati complessivamente e non 
sono previsti lotti funzionali; 
 
VERIFICATO che non è attiva alcuna Convenzione idonea allo scopo sulla piattaforma gestita dal 
CONSIP, concessionaria del Ministero delle Economia e delle Finanze per i servizi informatici 
pubblici, e sul Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana (START) alla quale poter 
eventualmente aderire ai sensi dell'art. 24 comma 6, della L. 448/2001; 
 



_______________________________________________________________________________ 
  

                           IL DIRETTORE                                                                  Lorena Paganelli 
Pagina 6 di 14 

 

CONSIDERATO che la procedura di gara sarà esperita dalla Stazione Appaltante Unica (SUA), 
istituita presso la Provincia di Pistoia ai sensi dell’art. 13 della L. 13.8.2010 n. 136, come stabilito dalla  
Deliberazione della Giunta esecutiva SdS n. 18 del 19 aprile 2021 sopra-richiamata; 
 
RICHIAMATA la Delibera della Giunta Esecutiva SdS n. 20 del 30/09/2019 avente ad oggetto 
“Convenzione per l’adesione alla stazione unica appaltante (SUA) della Provincia di Pistoia in funzione 
di Centrale di Committenza, ai sensi dell’art. 3 comma 1, lett. I), L), M) del nuovo Codice dei Contratti 
Pubblici (D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.). Approvazione e autorizzazione alla sottoscrizione”, modificata dalla 
successiva Deliberazione n. 23 del 30/11/2020 in seguito a Deliberazione del Consiglio Provinciale di 
Pistoia n. 76 del 27/11/2020; 
 
PRESO ATTO che la Provincia di Pistoia e la SdS Area Pratese hanno conseguentemente proceduto 
alla sottoscrizione  della Convenzione per disciplinare le attività e gli oneri del rapporto convenzionale;  
 
CONSIDERATO che, in base ai termini della suddetta Convenzione, competono all’Ente aderente le 
seguenti attività, propedeutiche ai fini dell’indizione della procedura di gara: 
 

- l’individuazione della procedura di gara per la scelta del contraente; 
- la redazione del capitolato di appalto; 
- l’individuazione dei requisiti di partecipazione e del criterio di aggiudicazione; 
- la definizione dei criteri di valutazione delle offerte e la loro ponderazione, nel caso di scelta del 

criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa; 
- la predisposizione dello schema di contratto; 
- la redazione di eventuali atti aggiuntivi costituenti documentazione di gara; 
- la determinazione del preventivo di spesa occorrente per la gara; 
- il versamento di un contributo dovuto alla SUA a titolo di controprestazione a fronte del 

servizio prestato, comprensivo della “tassa sulle gare” all’ANAC; 
- il pagamento della spesa per la pubblicazione del bando di gara e dei relativi esiti previsti per 

legge, mentre i preventivi di spesa sono acquisiti dalla SUA; 
 

PRESO ATTO che, con la citata Deliberazione n. 18 del 19/04/2021, la Giunta esecutiva SdS ha:  
- disposto l’indizione di una procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del Dlgs. 50/2016 e s.m.i., per 

l’affidamento del servizio “Nuovo Social Board” per un periodo di almeno 18 mesi; 
- dato atto che il servizio in oggetto sarà aggiudicato sulla base del criterio dell'offerta 

economicamente più vantaggiosa ai sensi dell'art. 95, comma 3, D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 
- stabilito che la documentazione inerente alla procedura di gara sarà predisposta attraverso la 

collaborazione fra gli Uffici della SdS, gli Uffici del Comune di Prato e i Funzionari dei Comuni 
della SdS, con successiva approvazione a cura del Direttore SdS; 

 
RILEVATO che è stata conseguentemente predisposta la seguente documentazione, che si approva 
con il presente provvedimento:  

- il capitolato prestazionale, sub-allegato A) non pubblicabile, che definisce le finalità e l’oggetto 
del servizio, le figure professionali richieste, le modalità gestionali e organizzative, e quant’altro 
utile per permettere la presentazione di un’offerta commisurata ai bisogni del servizio;  

- il documento sub-allegato B), non pubblicabile, che indica, ai sensi dell’art. 80 e 83 del D.Lgs. n. 
50/2016, i requisiti previsti per la partecipazione alla gara;  

- il documento sub-allegato C), non pubblicabile, che precisa i criteri di valutazione delle offerte 
ed i metodi di calcolo dei punteggi per l’offerta tecnica ed economica; 

- il Progetto sub-allegato D) non pubblicabile, che descrive gli elementi per facilitare la 
conoscenza del contesto territoriale di riferimento, le esperienze pregresse promosse dalla SDS 
Area Pratese in materia di inclusione socio-lavorativa, le motivazioni e le finalità del servizio, la 
stima dei costi per la determinazione dell’importo a base d’asta e costo del personale 

- la bozza del contratto sub-allegato E), non pubblicabile, che sarà sottoscritto tra le parti in esito 
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alla procedura di cui al presente provvedimento; 
 
CONSIDERATO che la documentazione di gara è stata redatta in piena conformità con le 
disposizioni del Codice dei Contratti pubblici (D.Lgs n.50/2016) e che il Progetto, così come risultante 
dal Capitolato speciale, è pienamente rispondente alle esigenze del territorio, agli obiettivi SdS ed ai 
relativi Atti di programmazione zonale; 
 
DATO ATTO che gli allegati di cui sopra contengono gli elementi con i quali la SUA incaricata potrà 
redigere gli ulteriori atti di gara;  
 
CONSIDERATO che il corrispettivo stimato per la realizzazione del “Nuovo Social Board” per la 
durata di 18 mesi è pari a Euro 1.083.729,16 (IVA esclusa), di cui Euro 912.404,11 come importo non 
soggetto a ribasso; 
 
DATO ATTO che il corrispettivo stimato è stato calcolato tenendo conto che gli operatori economici 
saranno tenuti al rispetto della normativa e dei protocolli emanati in conseguenza dell’emergenza 
sanitaria da Covid-19, e che il costo relativo agli oneri per la sicurezza, non soggetto a ribasso in sede di 
offerta,  è quantificato nella misura di Euro 3.046,36, (oltre IVA dovuta ai sensi di legge); 
 
CONSIDERATO altresì che il valore dell’appalto, ai fini della determinazione delle soglie ai sensi 
dell’art. 35 D. Lgs. 50/2016 e del codice identificativo di gara (CIG), tiene conto dei costi eventuali di: 
(i) rinnovo per ulteriori 18 mesi di attività (Euro 1.083.729,16), (ii) ripetizione di servizi analoghi ex art. 
63 c. 5 del D.Lgs. 50/2016 (Euro 227.583,12) e (iii) proroga tecnica ai sensi dell’art. 106, c. 11 del 
D.Lgs. 50/2016  (Euro 240.828,70), per un totale di Euro 2.635.870,14;  
 
PRESO ATTO che la SdS e il Comune di Prato, ai sensi dell'art. 32 comma 8 del D.Lgs. 50/2016, si 
riservano la facoltà di procedere all'esecuzione del servizio in via d'urgenza nelle more della verifica del 
possesso dei requisiti atteso che il mancato avvio potrebbe esporre l'ente ad un pregiudizio dell'interesse 
pubblico;  
 
DATO ATTO che tale importo troverà copertura economica nei fondi di cui al progetto PON Avviso 
PAIS - Progetto Muriella, Fondo Sociale per l’occupazione e la Formazione, Fondo povertà e risorse 
del Comune di Prato, come di seguito riportato:  
 
 
 
 

Fonte di finanziamento Costo 18 mesi 
Totale 18 mesi  

compreso utile e gestione 

Fondo Povertà 632.616,00 674.397,43 
PaIS MURIELLA 168.612,01 178.647,67 

Fondo Sociale per Occupazione e Formazione 
132.935,32 139.856,77 

Comune di Prato 84.333,60 90.827,29 
COSTO TOTALE APPALTO 1.083.729,16 

 
DATO ATTO CHE tali risorse risultano già accertate da S.d.S. , impegnate e trasferite al Comune di 
Prato affinché possa gestire in maniera unitaria le parti finanziarie dell’appalto per il primo affidamento, 
salvo, per l’eventuale rinnovo, proroga o servizi analoghi, reperire ulteriori risorse in finanziamenti o 
risorse proprie degli enti coinvolti; 
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RILEVATO CHE il Comune di Prato procederà con propri successivi atti alla prenotazione e 
finalizzazione, con impegno di spesa,  delle sopra indicate risorse per l’importo del primo affidamento, 
o con ulteriori atti, reperendo le risorse, per eventuali servizi analoghi, rinnovi o proroga nei modi, 
termini e importi previsti negli atti di gara;  
 
CONSIDERATO CHE la SDS e il Comune di Prato, come riportato nel capitolato speciale 
prestazionale d’appalto, art 29, si riservano di non affidare, quindi non aggiudicare oppure di non 
procedere alla stipula del contratto per motivi di interesse pubblico, per mancanza o non fruibilità dei 
finanziamenti sopra richiamati e/o per altri motivi sopravvenuti senza che i partecipanti o 
l’aggiudicatario abbiano niente a pretendere per il fatto di aver partecipato alla procedura. In caso di 
esecuzione anticipata sarà corrisposto per quanto effettivamente svolto dalla stazione appaltante.  
 
CONSIDERATO che, in base alla Convenzione in essere, alla SUA è attribuita la competenza in 
ordine alla gestione della procedura di gara per l’affidamento di lavori, servizi e forniture di cui al 
D.Lgs. 50/2016 s.m.i., e che la procedura per l’individuazione del terzo contraente relativamente al 
“Nuovo Social Board” sarà esperita in modalità telematica il Sistema START della Regione Toscana; 
 
CONSIDERATO che si rende necessario impegnare le spese a favore della SUA che ammontano 
complessivamente a Euro 11.507,61, di cui Euro 10.907,61 a titolo di controprestazione per 
l’espletamento della procedura di aggiudicazione del Servizio “Nuovo Social Board” e Euro 600,00 
quale contributo dovuto all’ANAC  calcolato in base all’importo del CIG che sarà acquisito dalla SUA; 
 
RILEVATO che la suddetta spesa trova la necessaria copertura nelle “spese di funzionamento” del 
Bilancio economico di previsione 2021 e pluriennale del Consorzio SdS; 
 
RILEVATO che, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, 
proporzionalità e trasparenza, e secondo la procedura di scelta, al fine di assicurare adeguata pubblicità 
alla procedura in argomento, conformemente alle disposizioni di legge, si procederà alle seguenti 
pubblicazioni:  
- sul Sistema START della Regione Toscana  
- sul Sistema Informativo Telematico Appalti della Toscana (SITAT) 
 
- all’Albo Pretorio della SdS Area Pratese e della Provincia di Pistoia  
- sul profilo del committente della stazione appaltante 
- sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana  
- sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea  
- su due quotidiani nazionali  
- su due quotidiani locali  
 
DATO ATTO che con precedente provvedimento del Direttore SDS n. 195 del 16/07/2021 sono 
state impegnate le risorse per la pubblicazione sulla GURI e su due quotidiani nazionali e due locali 
delle informazioni relative alla procedura di gara, come di seguito indicato: 

- per il servizio di pubblicazione legale su quotidiani nazionali e locali, affidato all’operatore A. 
Manzoni & C. S.p.A., con sede a Torino in via E. Lugaro, 15, R.E.A. Torino 656474 e Partita 
Iva  04705810150, l’importo di Euro 1.354,20 (comprensiva di diritti di trasmissione e IVA) – 
CIG: Z543278415;  

- per il servizio di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, a favore 
dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato con sede a Roma, in via Salaria n. 691, Partita IVA 
00880711007 e Codice Fiscale 00399810589, la somma di Euro 819,42 (comprensiva di bolli e 
IVA) – CIG: Z583278529 

 
VISTO il Regolamento per la disciplina degli incentivi per funzioni tecniche del Comune di Prato, 
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approvato con D.G.C. n. 382/2018, successivamente modificato con D.G.C. n. 483/2018 e D.G.C. n. 
419/2019; 
 
CONSIDERATO che, nelle more dell’adozione di un proprio strumento regolativo, si individua il 
Regolamento richiamato per poter procedere ai sensi dell’art. 113/2016 al conferimento degli incentivi 
tecnici di progettazione per il personale SdS e del Comune di Prato facente parte dei gruppi di lavoro 
individuati dal RUP con propria disposizione e per il personale della SUA di Pistoia; 
 
DATO ATTO che l’ammontare dell’incentivo, secondo quanto previsto dall’art. 4 del vigente 
Regolamento, deve essere quantificato nella misura dell’ 1,00% per gli appalti di servizi con “importo 
posto a base di gara, al netto delle opzioni e dei rinnovi, risultante dai documenti di gara”, superiore ad 
euro 1.000.000,00; 
 
RILEVATO che, ai fini della determinazione dell’incentivo, il calcolo dell’importo deve essere 
effettuato nel modo seguente: Euro 1.083.729,16 *1,00% = Euro 10.837,29 arrotondato per difetto; 
 
CONSIDERATO che, si sensi del Citato Regolamento Comunale, tale importo è suddiviso per l’80% 
nella determinazione dell’incentivo di progettazione, pari a Euro 8.669,83, e per il 20% come 
accantonamento per spese di innovazione e tecnologiche, pari a Euro 2.167,46; 
 
RILEVATO che la quota relativa all’incentivazione del personale, come sopra individuata, deve essere 
rimodulata in considerazione del fatto che: 

- vi sono voci di riparto che riguardano procedure per lavori e non per servizi; 
- l’incentivo non verrà erogato per la funzione di Responsabile Unico di Procedimento (RUP), 

essendo di qualifica dirigenziale, ma solo nelle percentuali previste per i collaboratori del RUP; 
e che pertanto le risorse da destinare all’incentivo risultano complessivamente pari a Euro 4.074,82;  
 
 
 
RILEVATO che l’importo di Euro 4.074,82 sarà suddiviso tra personale della SdS Area pratese, del 
Comune di Prato e della SUA della Provincia di Pistoia in relazione a quanto spettante in funzione dei 
ruoli svolti, con una ripartizione tra SdS e Comune di Prato in base alle quote di partecipazione al 
Consorzio;  
 
DATO ATTO che si procederà con successivo atto, in base alle disposizioni del RUP, all’assunzione 
dell’impegno di spesa, alla nomina del personale destinatario dell’incentivo ed alla ripartizione delle 
corrispondenti percentuali in relazione alle diverse attività previste dall’art. 6 c. 3 del citato regolamento 
con eventuali rimodulazioni; 
 
DATO ATTO che con riferimento alla procedura di aggiudicazione dell’appalto oggetto del presente 
Provvedimento sarà acquisito apposito Codice Identificativo Gara a cura della S.U.A. in quanto 
Centrale di Committenza;  
 
VISTO l’art. 107, comma3, lettera d) del D.Lgs 18/08/2000 n. 267;  
 
VISTO quanto disposto dagli art. 71/bis, “Società della salute: finalità e funzioni”, della Legge 
Regionale n.40/2005 e s.m.i.;  
 
VISTO l’art. 31 del D.Lgs 18/08/2000 n.267;  
 
VISTO l’art. 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”, comma 2, del D. Lgs 18/08/2000 n.267;  
 
VISTO il D.Lgs n. 165/2001;  
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VISTO il D.Lgs 15/06/2015 n. 80;  
 
DATO ATTO della regolarità tecnica e contabile del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 49 c.1 
del D. Lgs. 267/2000;  
 
RICHIAMATI gli artt. 14 e 15 dello Statuto che individuano le competenze e le funzioni attribuite al 
Direttore;  
 
VISTO il parere di copertura finanziaria reso ai sensi e per gli effetti dell’art. 151 comma 4 del Decreto 
legislativo 18/08/2000 n. 267, secondo cui i provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano 
impegni di spesa sono trasmessi al responsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con 
l'apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria  
 
Ciò premesso e considerato  
 
 

DISPONE 
 
 

Per i motivi espressi in narrativa che si intendono integralmente richiamati:  
 

1) di approvare la narrativa che precede, qui intesa come integralmente riportata; 
 
2) di dare atto che con Deliberazione n. 18 del 19/04/2021 la Giunta esecutiva SDS ha deliberato 

l’indizione di una procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. 50/2016, per l’affidamento 
del “Nuovo Social Board: Sistema per l’inclusione sociale e lavorativa integrato per la Zona 
Pratese a valere sull’Avviso 1/2019 PaIS, sulla Quota Servizi del Fondo Povertà e ulteriori 
risorse”;  

 
3) di dare altresì atto che nella suddetta Deliberazione è stato stabilito: 

 
o di affidare il servizio “Nuovo Social Board” per un periodo di almeno 18 mesi; 
o di aggiudicare l’affidamento in base al criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa ai sensi dell'art. 95, comma 3, D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 
o di affidare alla Stazione Unica Appaltante (SUA) della Provincia di Pistoia 

l’espletamento della procedura di gara in oggetto ai sensi della vigente Convenzione 
disciplinante i rapporti con la SUA quale Centrale di Committenza ex art. 3 comma 1, 
lett. I), L), M) del nuovo Codice dei Contratti Pubblici (D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.); 

o di procedere alla predisposizione della documentazione inerente alla procedura di gara, 
da approvarsi con successivo atto del Direttore SdS, tramite la collaborazione fra gli 
Uffici della SdS, gli Uffici del Comune di Prato e i Funzionari dei Comuni della SdS; 

o di prevedere il ricorso, per garantire la necessaria copertura finanziaria dell’affidamento, 
a diverse fonti di finanziamento esplicitato e in narrativa (Fondi del PON Inclusione, 
Fondo Povertà, Fondo Sociale per Occupazione e Formazione e Fondi propri degli enti 
partecipanti); 

o di individuare il Comune di Prato quale soggetto attuatore del “Nuovo Social Board” al 
fine di garantire una gestione e una supervisione complessiva dei vari progetti coinvolti 
e delle fonti di finanziamento, assicurando un opportuno raccordo e coordinamento 
delle risorse e delle progettualità coinvolte, integrandole in modo sinergico e unitario tra 
loro; 

 
4) di approvare la documentazione di gara, allegata quale parte integrante del presente 
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provvedimento, ancorché non pubblicabile, di seguito definita:  
 

o Capitolato di gara, sub-allegato A); 
o Requisiti di partecipazione, sub-allegato B); 
o Modalità e criteri di aggiudicazione sub-allegato C); 
o Progetto di gara, sub-allegato D); 
o Schema di contratto, sub allegato E);  
 

5) di rilevare che gli allegati di cui sopra, redatti in piena conformità con le disposizioni del 
Codice dei Contratti pubblici (D.Lgs n.50/2016), contengono gli elementi con i quali la SUA 
incaricata potrà redigere gli ulteriori atti di gara; 

 
6) di stabilire che il corrispettivo stimato per la realizzazione del “Nuovo Social Board” per la 

durata di 18 mesi è pari a Euro 1.083.729,16 (IVA esclusa), di cui Euro 912.404,11 come 
importo non soggetto a ribasso e che l’importo totale, comprensivo di eventuali rinnovi, 
proroghe, servizi analoghi è pari a Euro 2.635.870,14; 

 
7) di rimandare ad atto successivo all’aggiudicazione la prenotazione dell’impegno di spesa a 

favore del soggetto aggiudicatario che sarà quantificato in base all’offerta presentata in sede di 
gara e al regime IVA applicabile ai sensi di legge; 

 
8) di impegnare, a favore della SUA della Provincia di Pistoia, la somma di Euro 11.507,61, di cui 

Euro 10.907,61 a titolo di controprestazione per l’espletamento della procedura di 
aggiudicazione del Servizio “Nuovo Social Board” e Euro 600,00 quale contributo dovuto 
all’ANAC, dando atto che la suddetta spesa trova la necessaria copertura nelle “spese di 
funzionamento” del Bilancio economico di previsione 2021 e pluriennale del Consorzio SdS, 
conto economico 32.04.02.00011; 

 
9) di autorizzare la liquidazione dell’importo spettante alla Stazione Unica Appaltante incaricata 

per l’importo di Euro 11.507,61, come indicato al punto precedente; 
 

10) di dare atto che provvedimento del Direttore SDS n. 195 del 16/07/2021 sono stati assunti i 
seguenti impegni di spesa per ottemperare agli obblighi di pubblicazione della gara previsti ai 
sensi di legge:  

 
o Euro 1.354,20 (comprensivo di diritti di trasmissione e IVA) a favore dell’operatore A. 

Manzoni & C. S.p.A., con sede a Torino in via E. Lugaro, 15, R.E.A. Torino 656474 e 
Partita Iva  04705810150 per il servizio di pubblicazione legale su due quotidiani 
nazionali e due locali – CIG: Z543278415;  

o Euro 819,42 (comprensivo di bolli e IVA) a favore dell’Istituto Poligrafico e Zecca 
dello Stato con sede a Roma, in via Salaria n. 691, Partita IVA 00880711007 e Codice 
Fiscale 00399810589, per la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
Italiana - CIG: Z583278529; 

 
11)  di dare atto che, ricorrendone i presupposti normativi, è stato quantificato l'incentivo per 

spese tecniche di progettazione di cui all'art. 113 commi 3, 4 e 5 bis del D.Lgs. n. 50/2016, 
come da vigente Regolamento del Comune di Prato per complessivi Euro 4.074,82; 

 
12) di dare atto che si procederà, con successivo atto, al perfezionamento della prenotazione di 

spesa per l’incentivo e alla ripartizione del medesimo tra il personale coinvolto (SUA, SdS, 
Comune di Prato) in relazione alle diverse attività che saranno assegnate, come previsto dall’art. 
6 comma 3 del citato regolamento e, per quanto concerne la ripartizione tra SdS e Comune di 
Prato, in base alle quote di partecipazione al Consorzio;  
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13) di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento della seguente procedura è la Dott.ssa 

Valentina Sardi, Dirigente del Servizio Immigrazione e Servizi Sociali del Comune di Prato; 
 

14) di riservare alla SUA, alla SdS Area pratese e al Comune di Prato, ai sensi dell’art. 95 comma 12 
del D.Lgs. n. 50/2016, la facoltà di aggiudicare l'appalto anche in presenza di una sola offerta 
valida purché idonea in relazione all'oggetto del contratto e previa valutazione della convenienza 
e congruità della stessa; 

 
15) di autorizzare l’esecuzione in via di urgenza ai sensi dell’art. 32 comma 8 del Codice dei 

Contratti;  
 

16) di dare atto che si procederà alla stipula del relativo contratto, in forma pubblico-
amministrativa, una volta avvenuta la verifica dei requisiti di capacità economico finanziaria e 
tecnico- professionale, nonché dei requisiti ex art. 80 del D.Lgs. 50/2016 in capo 
all'aggiudicatario; 

 
17) di dare atto che la SdS Area pratese e il Comune di Prato si riservano di non affidare, quindi 

non aggiudicare oppure di non procedere alla stipula del contratto per motivi di interesse 
pubblico, per mancanza o non fruibilità dei finanziamenti sopra richiamati e/o per altri motivi 
sopravvenuti senza che i partecipanti o l’aggiudicatario abbiano niente a pretendere per il fatto 
di aver partecipato alla procedura di gara; 

 
18) di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo; 
 
19) di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato per 15 giorni consecutivi, a cura 

della struttura adottante, sul sito del Consorzio ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 
69. 

 
 

Il DIRETTORE della SdS Pratese 
                                                                                                      Dott. ssa Lorena Paganelli 

                                      (firmato in originale) 
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Provvedimento del Direttore n. 197 del 16/07/2021 

 
 

PUBBLICAZIONE 
 
 
 

Ai sensi della L.241/90 e dello statuto consortile e per pubblicità notizia, copia del presente 
provvedimento viene pubblicato all’Albo Pretorio del Consorzio il …………..……. e vi rimarrà per 15 
giorni consecutivi.  

Il DIRETTORE della SdS Area Pratese  
Dott. ssa Lorena Paganelli 

                                       (firmato in originale) 
 
 
  

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
Pubblicato all’Albo dal ______________________ al _______________________  

 
Il DIRETTORE della SdS Pratese 

                                                                                                      Dott. ssa Lorena Paganelli 
 
 
 
 
Per copia conforme all’originale in carta libera per uso amministrativo. 
 
Prato, ……………………… 

L’Ufficio di Segreteria 
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