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PROVVEDIMENTO DEL DIRETTORE n.  108 del 05/05/2021 

 
Oggetto: Procedura negoziata, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b del D. Lgs. 50/2016 come 
modificato dal D.L. n. 76 del 16/07/2020 convertito con modificazioni dalla legge n. 120/2020, 
per l’individuazione di un soggetto gestore di strutture autorizzate e accreditate ai sensi L.R.T. 
41/2005, con disponibilità di posti per l’accoglienza residenziale temporanea di gestanti e 
madri con figli minori che necessitino di supporto educativo ed assistenziale situate in 
Toscana per 18 mesi - Determinazione a contrarre e approvazione di: Capitolato Speciale 
d’Appalto, Progetto di Gara, Criteri di aggiudicazione, Requisiti concorrenti, Schema di 
contratto e Elenco personale gestore uscente. 
 
Allegati parte integrante e sostanziale: 
Allegato “A” Capitolato Speciale d’Appalto 
Allegato “B” Requisiti  
Allegato “C” Criteri di aggiudicazione 
Allegato “D” Progetto. 
Allegato “E” Schema Contratto. 
Allegato “F” Schema relativo al personale impiegato dal gestore uscente  
 
Visto di regolarità contabile ai sensi dell’art. 151 comma 4 del D.LGS n.267/2000. 
Il Direttore 
Dott. ssa Lorena Paganelli 
 

IL DIRETTORE 

Visto l’art. 36 (Contratti sotto soglia) comma 2 lett. b del D. lgs. 50/2016 recante Codice dei contratti 
pubblici, come derogato dal D.L. n. 76 del 16/07/2020 (Misure urgenti per la semplificazione e 
l’innovazione digitale) convertito con modificazioni dalla legge n. 120/2020; 
 
Visti: 
- l'art. 32 comma 2 del D. Lgs. 50/2016 il quale dispone che prima dell'avvio delle procedure di 
affidamento dei contratti pubblici le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di 
contrarre in conformità ai propri ordinamenti, individuano gli elementi essenziali del contratto e i criteri 
di selezione degli operatori economici e delle offerte; 
- l'art. 32 comma 8 del D. Lgs. 50/2016 che prevede le ipotesi di esecuzione dell’appalto in via 
d’urgenza;  
- l’art. 113 (Incentivi per funzioni tecniche) del D. Lgs. 50/2016 che prevede che le amministrazioni 
aggiudicatrici destinano ad un apposito fondo risorse finanziare non superiore al 2 per cento modulate 
sull'importo dei lavori, servizi e forniture, posti a base di gara per le funzioni tecniche svolte dai 
dipendenti delle stesse esclusivamente per le attività che necessitano per consentire l'esecuzione del 
contratto nel rispetto dei documenti a base di gara, del progetto, dei tempi e costi prestabiliti, in base al 
Regolamento interno adottato dall’ente;  
- l'art. 192 del D. Lgs. 267/2000 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali) 



il quale dispone che la stipula dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del 
Responsabile del procedimento di spesa, indicante: 
a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle P.A 
e le ragioni che ne sono alla base; 
 
Visto il decreto del Presidente della Società della Salute Pratese n. 1 del 29.06.2018, con il quale la 
Dott.ssa Lorena Paganelli è stata nominata Direttore del Consorzio Società della Salute Pratese; 
 
Preso atto che in data 19.03.2015 con atto ai rogiti del Segretario Comunale del Comune di Prato, 
Repertorio N° 31548 i Comuni di Prato, Poggio a Caiano, Montemurlo, Carmignano, Vernio, Vaiano e 
Cantagallo e l’Azienda USL 4 di Prato hanno sottoscritto gli atti costitutivi (Statuto e Convenzione) del 
nuovo Consorzio Società della Salute Area Pratese; 
 
Visto che con la Deliberazione della Assemblea dei Soci n. 17 del 04.09.2018 (Approvazione di atto di 
indirizzo in materia di assunzione da parte della SDS della gestione diretta delle attività socio 
assistenziali e socio sanitarie (L.R. 40/2005, art. 71 bis comma 3 lett. c) e d)) è stata assunta la decisione 
di procedere alla gestione diretta da parte della SdS delle attività socio assistenziali e socio sanitarie, a far 
data dal 01.01.2019; 
 
Vista che con la Deliberazione della Assemblea dei Soci n. 18 del 09.10.2018 è stato approvato il 
documento, denominato “Progetto di gestione diretta da parte della Società della Salute Area Pratese 
dei servizi socio assistenziali e socio sanitari relativamente alla non autosufficienza e alla disabilita’ (l.r. 
40/2005, art.71 – bis comma 3 lett. c) e d)”, in cui sono definite le macroazioni da intraprendere e un 
crono programma di massima delle stesse; 
 
Vista la Deliberazione dell’assemblea dei soci SDS Area Pratese n. 25 del 5.12.2018 con la quale è stato 
approvato lo schema di convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SdS Area Pratese 
delle attività socio assistenziali e socio sanitarie afferenti alle aree della disabilità e della non 
autosufficienza ai sensi art. 71 bis comma 3, lettere c) e d), della L.R.T. 40/2005 e s.m.i.; 
 
Visto che in data 7.03.2019 tra i Comuni di Prato, Vaiano, Vernio, Cantagallo, Poggio a Caiano, 
Carmignano, Montermurlo e la SdS Area pratese è stata sottoscritta la convenzione per la gestione in 
forma diretta da parte della SdS Area Pratese delle attività socio assistenziali e socio sanitarie afferenti le 
aree della disabilità e della non autosufficienza ai sensi art. 71 bis comma 3, lettera c) e d), della L.R.T. 
40/2005 e s.m.i. depositata in atti presso gli Uffici della SdS;  
 
Visto che con Deliberazione dell’assemblea dei soci SdS Area Pratese n. 24 del 9.12.2019, è stato 
stabilito di procedere alla gestione diretta, da parte della SdS a partire dal 1° gennaio 2020, dei servizi 
socio assistenziali afferenti ai Comuni dell’Area Pratese e di cui in elenco della citata convenzione, 
escluso i servizi socio assistenziali del Comune di Prato; 
 
Preso atto quindi che la SdS gestisce le procedure amministrative dei Comuni soci (ad esclusione di 
Prato), subentrando al Comune di Prato nei rapporti giuridici e contrattuali in essere con i soggetti terzi 
erogatori dei servizi socio assistenziali; 
 
Vista la Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali”; 
 



Vista la Legge Regionale Toscana n. 40 del 2005 “Disciplina del Servizio sanitario regionale” e 
successive modifiche, che detta i principi e le regole di funzionamento e di accesso al sistema sanitario 
nella Regione Toscana; 
 
Vista la Legge Regionale Toscana n. 41 del 2005 “Sistema integrato di interventi e servizi per la tutela 
dei diritti di cittadinanza sociale” e successive modifiche, che detta i principi del sistema sociale 
integrato e le politiche per le persone a rischio di esclusione sociale; 
 
Vista la Deliberazione del Consiglio Regionale Toscana n. 73 del 9 ottobre 2019 con la quale è stato 
approvato il Piano Sociale Sanitario Integrato Regionale;  
 
Richiamata la Deliberazione di Giunta Esecutiva della SdS n. 16 del 05.12.2018, con la quale è stato 
approvato il Funzionigramma e l’Organigramma della SdS; 
 
Richiamata la Deliberazione di Giunta Esecutiva della SdS n. 15 del 05/12/2018 con la quale si 
revisiona in parte il Regolamento di Organizzazione, approvando un nuovo testo; 
 
Preso atto della Deliberazione di Giunta Esecutiva della SdS n. 32 del 09/12/2019 con la quale 
vengono modificati, alla luce della gestione diretta da parte del Consorzio SdS, il Funzionigramma e 
l’Organigramma del Regolamento del Consorzio; 
 
Vista la Delibera di Giunta Esecutiva n. 4 del 04.04.2017 con cui si approva il testo revisionato 
Regolamento di contabilità del Consorzio SdS; 
 
Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 9 del 25.03.2015 con cui si approva il Regolamento dell’attività 
contrattuale del Consorzio SdS; 
 
Preso atto della Deliberazione di Giunta Esecutiva SdS n. 10 del 15/04/2019 con la quale vengono 
modificati, alla luce del rafforzamento dell’organico interno alla SdS, il Regolamento di Organizzazione, 
l’Organigramma e il Funzionigramma del Consorzio; 
 
Vista la Delibera di Assemblea dei Soci di SdS n. 6 del 26 febbraio 2020 con la quale si approva il Piano 
Integrato di Salute 2020-2022; 
 
Vista la Delibera di Assemblea SdS n. 14 del 23 febbraio 2021 con la quale di approva il Piano 
Operativo Annuale 2021; 
 
Vista la Deliberazione dell’Assemblea dei Soci di SdS n. 27 del 21.12.2020 di approvazione del Bilancio 
economico preventivo 2021 e pluriennale 2021/2023 del Consorzio Società della Salute Area Pratese;  
 
Vista la Deliberazione dell’Assemblea dei Soci di SdS n. 28 del 21/12/2020, con la quale è stato 
approvato il budget della spesa dei servizi socio sanitari e socio assistenziali per l’anno 2021; 
 
Vista la Deliberazione dell’Assemblea dei Soci di SdS n. 12 del 23/02/2021 con la quale è stata 
approvata la prima variazione del budget 2021 precedentemente approvato con la citata Deliberazione 
dell’Assemblea dei Soci di SdS n. 28 del 21/12/2020; 
 
Vista il Provvedimento del Direttore n. 68 del 18/03/2021 di approvazione della seconda variazione 
del budget 2021 in precedenza variato con la suddetta Deliberazione dell’Assemblea dei Soci di SdS n. 
12 del 23/02/2021;  
 



Vista la Delibera di Giunta SDS n. 6 del 15 febbraio 2021 con la quale si è deliberato di procedere 
all’avvio della procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b del D. Lgs. 50/2016 come 
modificato dal D.L. n. 76 del 16/07/2020 convertito con modificazioni dalla legge n. 120/2020, per 
l’individuazione di un soggetto gestore di strutture autorizzate e accreditate ai sensi L.R.T. 41/2005, con 
disponibilità di posti per l’accoglienza residenziale temporanea di gestanti e madri con figli minori che 
necessitino di supporto educativo ed assistenziale situate in Toscana per 18 mesi;  
 
Dato atto che, nell’ambito della programmazione degli interventi socio assistenziali rivolti a donne sole, 
gestanti e donne con minori, la Società della Salute Area Pratese che rappresenta tutti i comuni soci, 
intende avvalersi di gestori esterni titolari di strutture accreditate e autorizzate, al fine di offrire servizi a 
carattere residenziale in case di accoglienza e gruppi appartamento con funzione assistenziale ed 
educativa, a gestanti e madri con figli minori che necessitano di tutela e appoggio nel periodo della 
gravidanza o durante i primi anni di vita del figlio;  
 
Considerato che il Comune di Prato, insieme a S.d.S., con Determinazione Dirigenziale n. 931 del 
7/05/2020 indiceva procedura aperta per la conclusione di un accordo quadro ex art. 54 del D. Lgs. 
50/2016 per l’affidamento dei servizi consistenti in inserimento in strutture di donne e minori residenti 
nel Comune di Prato o nei Comuni della Società della Salute Area Pratese, attualmente in fase di 
esecuzione, che si è rilevata per i posti offerti dagli operatori inseriti nel lotto riservato alle case di 
accoglienza e gruppi appartamento destinate a a gestanti e/o madri con minori, incapiente rispetto al 
fabbisogno del Comune di Prato e della Società della Salute;  
 
Rilevato che l’incapienza delle strutture di cui all’accordo quadro citato al precedente paragrafo ha reso 
necessario mantenere attive precedenti convenzioni e forme di accoglienza in altre strutture collocate 
nel Comune di Prato, oramai a scadenza, e quindi pertanto si rende necessario acquisire la disponibilità 
di ulteriori strutture situate in Toscana per l’accoglienza e residenza di donne e/o madri con figli minori 
inserite in percorsi di tutela, in carico al servizio sociale professionale o su disposizione dell’autorità 
giudiziaria per i prossimi mesi; 
 
Considerato che, tenendo conto delle esigenze di inserimento degli anni pregressi, il fabbisogno 
presunto di posti per 18 mesi di attività è per 7 nuclei familiari, composti ipoteticamente da una madre 
e due minori, e che, una volta individuato l’operatore, sarà stabilito quanti di questi posti saranno a 
disposizione di S.d.S. e quanti per il Comune di Prato, sulla base di tale suddivisione verrà sottoscritto il 
contratto con gli operatori aggiudicatari della procedura, con Comune di Prato per donne e minori 
residenti a Prato e con S.d.S. per donne e minori residenti negli altri Comuni soci. 
 
Dato atto che il periodo di decorrenza della procedura è presumibilmente di mesi 18 per un costo 
complessivo di € 701.401,38, IVA esclusa e che comunque il servizio proseguirà fino ad esaurimento 
delle risorse impegnate con la presente procedura; 
 
Dato atto che, visto l’importo, sarà attivata una procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b 
del D. lgs. 50/2016 come derogato dal D.L. n. 76 del 16/07/2020, convertito con modificazioni dalla 
legge n. 120/2020, trattandosi di servizi di cui all’allegato IX del Codice dei Contratti, e che la scelta del 
contraente avverrà tramite il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa; 
 
Considerato che sarà prevista la clausola sociale di cui all’art. 50 del D. Lgs. 50/2016 e pertanto si allega 
lo Schema relativo al personale impiegato dal gestore uscente, sub allegato F); 
 
Rilevato che: 
- nel capitolato speciale di appalto, che si approva con la presente sub allegato A), non pubblicabile, 
sono indicate le modalità di effettuazione delle attività, le caratteristiche delle strutture, i costi, le tariffe 



e quant’altro utile per permettere la presentazione di adeguata offerta di disponibilità di posti in 
strutture; 
- nel documento sub allegato B), non pubblicabile, che si approva col presente provvedimento, sono 
indicati ex art. 83 del D.Lgs. n. 50/2016 i requisiti previsti per la partecipazione alla gara;  
- nel documento sub allegato C), non pubblicabile, sono indicati i criteri di valutazione delle offerte ed i 
metodi di calcolo dei punteggi per l’offerta tecnica ed economica; 
- nel Progetto sub allegato D) non pubblicabile, sono descritti elementi per facilitare la conoscenza del 
contesto territoriale di riferimento, delle motivazioni e finalità della procedura, delle modalità di 
determinazione dei costi e delle tariffe poste a base d’asta; 
- nel documento sub allegato E), non pubblicabile, è inserita la bozza del contratto che sarà sottoscritto 
tra le parti in esito alla procedura di cui al presente provvedimento; 
- nel documento sub allegato F), non pubblicabile, sono riportati i nominativi degli operatori impiegati 
dal gestore uscente;  
 
Rilevato che gli allegati di cui sopra contengono gli elementi con i quali la SUA incaricata potrà redigere 
gli ulteriori atti di gara;  
 
Dato atto che il costo della procedura è stato calcolato tenendo conto che gli operatori economici 
saranno tenuti al rispetto della normativa e dei protocolli emanati in conseguenza dell’emergenza 
sanitaria da Covid-19, per cui il costo relativo ai predetti oneri è quantificato nella misura pari allo 0,5% 
dell’importo della retta posta a base d’asta e non sono soggetti a ribasso in sede di offerta; 
 
Dato atto che la SdS e il Comune di Prato ai sensi dell'art. 32 comma 8 del D.Lgs. 50/2016, si riservano 
la facoltà di procedere all'esecuzione anticipata del servizio nelle more della verifica del possesso dei 
requisiti atteso che il mancato avvio potrebbe esporre l'ente ad un pregiudizio dell'interesse pubblico;  
 
Vista la Deliberazione dell’Assemblea dei Soci di SdS n. 10 del 15/02/2021, con la quale è stato 
recepito il “Regolamento incentivi funzioni tecniche” del Comune di Prato (approvato con 
Deliberazione della Giunta Comunale 382/2018 e successivamente modificato con le Deliberazioni 
della Giunta Comunale n. 483/2018 e 419/2019) per disciplinare l’attribuzione dell’incentivo al 
personale della Società della Salute Area Pratese, impiegato nelle procedure di gara di competenza della 
stessa SdS;  
 
Considerato che con il suddetto “Regolamento incentivi funzioni tecniche” si può procedere 
uniformemente al calcolo e alla ripartizione dell’incentivo sia per il personale del Comune di Prato che 
per il personale della SdS, interessato alla gara d’appalto oggetto del presente provvedimento; 
 
Dato atto che l’ammontare dell’incentivo, secondo quanto previsto dall’art. 4 del vigente regolamento, 
deve essere quantificato nella misura dell’ 1,40% per gli appalti di servizi con “importo posto a base di 
gara, al netto delle opzioni e dei rinnovi, risultante dai documenti di gara, inferiore alla soglia 
comunitaria”; 
 
Rilevato che, ai fini della determinazione dell’incentivo, il calcolo dell’importo deve essere effettuato nel 
modo seguente: euro 701.401,38*1,40% = euro 9.819,61; 
 
Dato atto che risulta necessario procedere alla prenotazione della spesa relativamente all'incentivo di 
progettazione come sopra quantificato afferente l'appalto in argomento, suddividendo il predetto 
importo tra la quota dell’80% - pari ad euro 7.855,68 - destinata all’incentivazione del personale 
interessato ai sensi dell’art. 6 del citato regolamento e la quota del 20% - pari ad euro 1.963,92 - per 
acquisti funzionali a progetti di innovazione secondo quanto previsto dall’art. 8 del predetto 
regolamento;  
 



Dato atto che si procederà con successivo atto, alla nomina del personale destinatario dell’incentivo ed 
alla ripartizione delle corrispondenti percentuali in relazione alle diverse attività previste dall’art. 6 co. 3 
del citato regolamento con eventuali rimodulazioni;  
 
Ritenuto necessario, ricorrendone i presupposti normativi, quantificare l'incentivo di progettazione di 
cui all'art. 113 commi 3, 4 e 5 bis del D.Lgs. n. 50/2016, come da vigente Regolamento del Comune di 
Prato, ossia determinato in € 9.819,61 per la disciplina degli incentivi per funzioni tecniche; 
 
Considerato che, da tale importo viene calcolato 1/8, destinato alla SUA della Provincia di Pistoia in 
quanto centrale di committenza responsabile dell’espletamento delle procedure, per E. 1.227,45, e di 
queste per il 24,51% pari ad € 300,84 a carico della SDS Area Pratese, mentre il restante 75,49% pari ad 
€ 926,60 a carico del Comune di Prato; 
 
Rilevato che l’importo risultante (pari a E. 8.592,16) deve essere suddiviso per il 20% spese per 
accantonamento per progetti di innovazione e per l’80% per incentivo del personale come da art. 6 e 8 
del Regolamento sopra indicato, come segue: 
Per € 1.718,44 per spese innovazione 
Per € 6.873,72 per incentivo al personale coinvolto nelle procedure di gara 
 
Rilevato inoltre che tali somme devono essere suddivise e conseguentemente ripartite nei bilanci di 
S.d.S. per la percentuale pari alle quote di compartecipazione dei comuni soci, per il 24,51% e per il 
restante 75,49 % nel bilancio del Comune di Prato; 
 
Considerato che suddetti importi sono ripartiti nel seguente modo: 
- Accantonamento progetti innovazione S.d.S. 24,51% di € 421,18 
- Accantonamento progetti innovazione Comune Prato 75,49,% di € 1.297,25 
- Accantonamento incentivo personale S.d.S. 24,51% di € 1.684,74 
- Accantonamento progetti personale Comune Prato 75,49% di € 5.188,97 
 
Rilevato che tali risorse trovano copertura al Bilancio del Comune di Prato per la somma complessiva 
di € 7.412,82 e nel Bilancio S.d.S. per € 2.406,76; 
 
Dato atto che il Responsabile Unico del Procedimento è la Dott.ssa Valentina Sardi, dirigente dei 
Servizi Sociali ed Immigrazione del Comune di Prato e per quota parziale Dirigente anche della SdS; 
 
Considerato che trattasi di attività rientranti nell’allegato IX del Codice dei contratti, Servizi Sociali, art. 
143 e successivi in quanto:  
- è classificato tra i servizi sociali; 
- è identificato con il codice CPV 85311000-2 elencato tra i codici identificativi dei servizi sociali e 
servizi connessi di cui all’Allegato IX del Codice dei Contratti (D.Lgs. n. 50/2016); 
 
Dato atto che la presente procedura ha il seguente CUI 01975410976202100001 come da 
programmazione biennale acquisti e forniture di S.d.S., approvato con Deliberazione di Giunta n. 5 del 
15/02/2021; 
Verificato che non è attiva alcuna convenzione idonea allo scopo sulla piattaforma gestita dal CONSIP, 
concessionaria del Ministero delle Economia e delle Finanze per i servizi informatici pubblici e sul 
sistema START creato dalla Regione Toscana alla quale poter eventualmente aderire ai sensi dell'art. 24 
comma 6, della L. 448/2001, trattandosi di singole strutture che offrono posti in accoglienza; 
 
Considerato che la procedura concorsuale deve essere esperita dalla Stazione Appaltante Unica (SUA) 
istituita presso la Provincia di Pistoia ai sensi dell’art. 13 della L. 13.8.2010 n. 136 con la quale S.d.S. ha 
in corso convenzione che disciplina tali attività, approvata con Delibera della Giunta Esecutiva n. 20 del 



30.09.2019 avente per oggetto: “Convenzione per l’adesione alla stazione unica appaltante (SUA) della 
Provincia di Pistoia in funzione di Centrale di Committenza, ai sensi dell’art. 3 comma 1, lett. I), L), M) 
del nuovo Codice dei Contratti Pubblici (D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.). Approvazione e autorizzazione alla 
sottoscrizione” modificata in data 30/11/2020 con Delibera di Giunta Esecutiva S.d.S. n. 23, in seguito 
a deliberazione del Consiglio Provinciale di Pistoia DCP nr. 76 del 27/11/2020; 
 
Dato atto che in data 09/12/2020 si è proceduto alla sottoscrizione di nuova convenzione con la 
Stazione Unica Appaltante (SUA) di Pistoia per disciplinare le attività e gli oneri del rapporto 
convenzionale; 
 
Richiamata la deliberazione di Assemblea SDS n. 6 del 15/02/2021 con la quale si procedere 
all'indizione della presente procedura negoziata, da espletarsi sulla piattaforma START della Regione 
Toscana, avvalendosi della Stazione Unica Appaltante (SUA) istituita presso la Provincia di Pistoia; 
 
Considerato che si rende necessario infine impegnare le spese per la controprestazione della SUA che 
ammontano a € 4.583,40 per la gestione delle procedure inerenti le fasi di gara di cui alla convenzione di 
cui sopra; 
 
Di dare atto che, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità 
e trasparenza, al fine di assicurare l’adeguata pubblicità alla procedura in argomento, si procederà alle 
seguenti pubblicazioni: 
- sulla piattaforma tematica START della Regione Toscana; 
- sul sito internet della Provincia di Pistoia www.provincia.pistoia.it/gare; 
- all’Albo Pretorio della Provincia di Pistoia e della SdS Area Pratese; 
- sul SITAT della Regione Toscana; 
- sul sito del Comune di Prato; 
 
Visto il documento Capitolato speciale d’appalto disciplinante i contenuti e le modalità di svolgimento 
del servizio oggetto d’appalto, di cui all’Allegato “A” del presente atto quale parte integrante e 
sostanziale dello stesso, non pubblicabile; 
 
Visto il documento Requisiti di partecipazione, di cui all’allegato B) del presente atto quale parte 
integrante e sostanziale, non pubblicabile; 
Visto il documento Modalità e Criteri di aggiudicazione, di cui all’Allegato C) del presente atto quale 
parte integrante e sostanziale dello stesso, non pubblicabile; 
 
Visto il progetto di gara di cui all’Allegato D) del presente atto quale parte integrante e sostanziale dello 
stesso, non pubblicabile; 
 
Visto il documento Schema di contratto, di cui all’Allegato E) del presente atto quale parte integrante e 
sostanziale dello stesso, non pubblicabile; 
 
Visto il documento Schema relativo al personale impiegato dal gestore uscente, di cui all’allegato F del 
presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso, non pubblicabile; 
 
Considerato che: 
• la documentazione di gara è redatta in piena conformità con le disposizioni del Codice dei Contratti 
pubblici (D.lgs n.50/2016); 
• il Progetto, così come risultante dal Capitolato speciale, è pienamente rispondente alle esigenze del 
territorio, agli obiettivi SdS ed ai relativi Atti di Programmazione zonale; 
 



Considerato che in forza della suddetta vigente Convenzione la SUA della Provincia di Pistoia è la 
centrale di committenza responsabile dell’espletamento delle procedure di aggiudicazione programmate 
ed indicate dagli enti aderenti, tra cui la procedura di aggiudicazione di cui al presente Provvedimento; 
 
Dato atto che con riferimento alla procedura di aggiudicazione dell’appalto oggetto del presente 
Provvedimento sarà acquisito apposito Codice Identificativo Gara a cura della S.U.A. in quanto 
Centrale di Committenza;  
 
Visto l’art. 31 del D.lgs 18.08.2000 n. 267; 
 
Visto l’art. 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”, comma 2, del D. Lgs 18.08.2000 n.267; 
 
Visto quanto disposto dagli art.71 bis e 71 novies della Legge Regionale n. 40/2005 e s.m.i.;  
 
Visto il D.lgs n.165/2001; 
 
Visto il D.lgs 15.06.2015 n.80; 
 
Dato atto della regolarità tecnica e contabile del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 49 c.1 del D. 
Lgs. 267/2000;  
 
Richiamati gli artt. 14 e 15 dello Statuto che individuano le competenze e le funzioni attribuite al 
Direttore;  
 
Visto il parere di copertura finanziaria reso ai sensi e per gli effetti dell’art. 151 comma 4 del Decreto 
legislativo 18.08.2000 n. 267, secondo cui i provvedimenti dei responsabili dei servizi sono esecutivi con 
l'apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria; 
 

DISPONE 
 
Per i motivi espressi in narrativa che si intendono integralmente richiamati: 
 

1. di approvare le premesse e la narrativa del presente atto, qui intesa integralmente riportata; 
 
2. di indire, tramite la SUA della Provincia di Pistoia, per le motivazioni contenute in narrativa, 

procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 co. 2 lett. b del D. lgs. n. 50/2016, come derogato 
dall’art. 1 co. 2 lett. b del D. L. 76/2020 convertito dalla Legge 120/2020, finalizzata 
all’individuazione di un soggetto gestore di strutture autorizzate e accreditate ai sensi LRT 
41/2005, con disponibilità di posti per l’accoglienza residenziale temporanea di gestanti e madri 
con figli minori che necessitino di supporto educativo ed assistenziale situate in Toscana per 18 
mesi; 

 
3. Di dare atto che la procedura prevede l’inserimento potenziale fino a n. 7 nuclei familiari di 

donne e minori in strutture della tipologia case accoglienza e gruppi appartamento, con 
erogazione di servizi di accoglienza residenziale temporanea di gestanti e madri con figli minori 
in tutela, in carico ai servizi sociali dei Comuni a gestione diretta Sds o del Comune di Prato, o 
in seguito a disposizioni dell’autorità giudiziaria, per la durata stimata di 18 mesi o comunque 
fino all’esaurimento delle risorse di cui alla presente procedura; 

 
4. Di dare atto che S.d.S. e Comune di Prato attiveranno l’inserimento nelle strutture 

dell’operatore economico selezionato solo al determinarsi del fabbisogno di accoglienza in 
strutture di questo tipo, e non diversamente assolti, e che pertanto l’operatore economico 
individuato che sottoscriverà il contratto con S.d.S. (per i Comuni soci ad esclusione di Prato) e 



con il Comune di Prato per le donne e minori in essi residenti, non ha da pretendere alcunchè 
da S.d.S. e Comune di Prato in caso non si determini necessità di inserimento nelle strutture 
offerte, salvo l’eventuale attivazione di posti di accoglienza in vuoto per pieno che saranno 
disciplinati specificatamente nei contratti da sottoscriversi tra le parti pertanto con l’indizione 
della presente procedura, non si vincola SDS o il Comune di Prato a dar luogo a inserimenti di 
donne e minori, e che nulla i partecipanti hanno a pretendere nel caso di insussistenza di 
fabbisogno o altri motivi di interesse pubblico, come esplicitato nel capitolato speciale di 
appalto; 

 
5. di dare atto che il criterio di aggiudicazione scelto è quello dell'offerta economicamente più 

vantaggiosa come disciplinato dall'art. 95 commi 3 e 6 del D.Lgs. n. 50/2016; 
 
6. di approvare la documentazione di gara, allegata e parte integrante della presente 

determinazione, ancorchè non pubblicabile, costituita dal progetto di gara contenente 
a. Capitolato di gara, sub allegato A) 
b. Requisiti di partecipazione, sub allegato B) 
c. Modalità e criteri di aggiudicazione, sub allegato C) 
d. Progetto di gara, sub allegato D); 
e. Schema di contratto, sub allegato E); 
f. Schema relativo al personale impiegato dal gestore uscente ex art. L.R. Toscana n. 

18/2019, sub allegato F); 
 

2. di dare atto che il costo complessivo per l’intera durata del servizio è pari a € 701.401,38 escluso 
IVA e che le risorse sono al momento ripartite a titolo di mera previsione (in quanto non 
attualmente prevedibile il fabbisogno effettivo) in base al fabbisogno storico, ossia 1 nucleo per 
SDS e 6 nuclei per il Comune di Prato, per un importo di € 100.200,19 (compreso di costi 
Covid) per SDS e € 601.201,19 (compreso costi Covid) per il Comune di Prato la cui copertura 
finanziaria è così determinata: 

a. Per SDS sul Bilancio economico di previsione annuale 2021 per € 33.173,14 e sul 
Bilancio economico di previsione annuale 2022 per € 67.027,05, conto economico 
32.02.03.00001 “residenziali minori”; 

b. Per Comune di Prato con contestuale atto del Dirigente del Servizio Sociale e 
Immigrazione a valere sul capitolo Uscita 3827/9 Bilancio Pluriennale di previsione 
annualità 2021 e 2022 quote parti; 

 
3. di incaricare la Stazione Unica Appaltante (SUA) della Provincia di Pistoia per ogni 

adempimento conseguente e necessario alla pubblicazione del Bando e all’espletamento della 
procedura di gara di cui al punto 1, ai sensi della vigente Convenzione disciplinante i rapporti 
con la SUA quale Centrale di Committenza e di autorizzare la liquidazione alla S.U.A. della 
Provincia di Pistoia, delle risorse necessarie all’espletamento della procedura di Gara, pari ad un 
complessivo importo pari a € 4.583,40  dando atto che la suddetta spesa trova la necessaria 
copertura nelle “spese di funzionamento” del Bilancio economico di previsione 2021 del 
Consorzio SdS, come segue:  

a. 4.583,40 , non soggetta a IVA, per corrispettivo dovuto alla SUA della Provincia di 
Pistoia quale Centrale di committenza ai sensi della vigente Convenzione;  

 
4. di dare atto che, ricorrendone i presupposti normativi, è stato quantificato l'incentivo per spese 

tecniche di progettazione di cui all'art. 113 commi 3, 4 e 5 bis del D.Lgs. n. 50/2016, come da 
vigente Regolamento del Comune di Prato per complessivi € 9.819,61, come segue: 

 
a. Incentivo per spese tecniche di progettazione spettante a S.U.A. di Pistoia per 1/8 pari 

ad € 1.227,45 



b. Incentivo da accantonare per progetti di innovazione € 1.718,44 
c. Incentivo al personale tecnico € 6.873,72; 

 
5. di ripartire e conseguentemente suddividere nei bilanci di: 

a. S.d.S. per la percentuale pari alle quote di compartecipazione dei comuni soci, ossia il 
24,51%  

b. Comune di Prato per la percentuale pari al restante 75,49% ossia per i seguenti importi: 
- Accantonamento incentivo di progettazione spettante a SUA PT da parte della S.d.S  (24,51%) 

di € 300,84; 
- Accantonamento incentivo di progettazione spettante a SUA PT da parte del Comune di Prato 

(75,49%) di € 926,60; 
- Accantonamento progetti innovazione S.d.S. 24,51% di € 421,18; 
- Accantonamento progetti innovazione Comune Prato 75,49,51% di € 1.297,25; 
- Accantonamento incentivo personale S.d.S. 24,51% di € 1.684,74; 
- Accantonamento progetti personale Comune Prato 75,49% di € 5.188,97; 

 
6. di procedere ai fini dell’impegno di spesa per le risorse della quota relativa all’incentivazione del 

personale, di cui al punto 10, per l’importo complessivo di € 9.819,61 come segue:  
a. tramite successivo atto del Dirigente del Servizio Sociale e Immigrazione del Comune di 

Prato per la somma complessiva di € 7.412,82 e che per tale importo si procederà ad 
impegno di spesa a valere sul Bilancio Pluriennale di previsione del Comune di Prato 
capitolo 3827/9; 

b. al Bilancio Economico di previsione annuale 2021 e pluriennale del Consorzio SDS per 
servizi socio sanitari e socio assistenziali per l’importo di € 2.406,76; 

 
7. di dare atto che si procederà con successivi atti al perfezionamento della prenotazione di spesa 

di cui sopra e alla individuazione del personale destinatario dell’incentivo in relazione alle 
diverse attività che saranno assegnate, previste dall’art. 6 co. 3 del citato regolamento con 
eventuali rimodulazioni; 

 
8. di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento della seguente procedura è la Dott.ssa 

Valentina Sardi, Dirigente del Servizio Immigrazione e Servizi Sociali del Comune di Prato; 
 
9. di riservare all'Amministrazione ai sensi dell'art. 95 comma 12 del D.Lgs. n. 50/2016, la facoltà 

di aggiudicare l'appalto anche in presenza di una sola offerta valida purché idonea in relazione 
all'oggetto del contratto e previa valutazione della convenienza e congruità della stessa; 

 
10. di autorizzare, in caso si determini il fabbisogno di inserimento o di dare continuità a nuclei già 

in accoglienza, l’esecuzione anticipata ai sensi dell’art. 32 comma 8 del Codice dei Contratti;  
 
11. di dare atto che si procederà alla stipula dei relativi contratti (con S.d.S. per i Comuni soci 

tranne Prato e con Comune di Prato fino che non interverrà gestione diretta anche per 
quest’ultimo), tramite scrittura privata con modalità elettronica una volta avvenuta la verifica dei 
requisiti di capacità economico finanziaria e tecnico- professionale, nonché dei requisiti ex art. 
80 del D.Lgs. 50/2016 in capo all'aggiudicatario; 

 
12. di dare atto che si procede all’obbligo di pubblicazione previsto dall’art. 37 del D.Lgs. n. 

33/2013; 
 

13. di trasmettere il presente provvedimento agli Enti che compongono il Consorzio; 
 

14. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo; 



 
15. di dare atto che il presente atto viene trasmesso al Collegio sindacale; 

 
16. di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato per 15 giorni consecutivi, a cura 

della struttura adottante, sul sito del Consorzio ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 
69. 

 
 

 
 
 

IL DIRETTORE  
Dott.ssa Lorena Paganelli 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Provvedimento del Direttore n. 108 del 05/05/2021 
 

 
 

PUBBLICAZIONE 
 

Ai sensi della L.241/90 e dello statuto consortile e per pubblicità notizia, copia del presente 

provvedimento viene pubblicato all’Albo Pretorio del Consorzio il …………..……. e vi rimarrà per 15 

giorni consecutivi. 

 

                                              Il DIRETTORE della SdS Area Pratese 
                                                                                                 Dott. ssa Lorena Paganelli 
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